Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri korghariduse
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Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri kdrghariduse hindamisndukogu otsustas, et
Sisekaitseakadeemia Ope sisekaitse dppekavagrupi Hubriidohtude vastu voitlemise
magistridoppe Uhisoppekaval vastab osaliselt ndutavale tasemele.

Lahtuvalt kérgharidusseaduse § 9 Ig 3, ja § 10 Ig 1, Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri
(HAKA) korghariduse hindamisndukogu poolt kehtestatud dokumendi “Esma- ja
kordushindamise juhendkdrghariduses” punkti 32.5 alusel sedastab HAKA kérghariduse
hindamisndukogu (edaspidi Noukogu) jargmist:

1. Haridus- ja Teadusministeerium edastas Sisekaitseakadeemia (edaspidi
akadeemia) sisekaitse  Oppekavagrupi  Hubriidohtude vastu  voitlemise
magistrioppe Uhisdppekava esmahindamiseks vajalikud andmed HAKA-le
11.12.2024.

2. HAKA juhataja kinnitas 02.02.2025 korraldusega esmahindamise komisjoni
(edaspidi komisjon) koosseisus:

Sergiu Vasile komisjoni esimees, Direktor, Border Police Department

within the Police Faculty, "Alexandru loan Cuza" Police
Academy, Bucharest; Rumeenia

Heidi Maiberg komisjoni liige Ulidpilasena; 16petas Royal Holloway
University London doktoridppe véhem kui aasta tagasi;
Eesti

Kimmo Himberg senior advisor, Taigawise Oy Ltd; endine Soome Police
University College rektor; Soome

Marek Kohv Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse

uurimisprogrammi ,,Julgeolek ja kriisikindlus* juht

3. Hindamiskomisjon tutvus akadeemia ja HTM esitatud andmetega. Veebivestlused
akadeemia esindajatega toimusid 18.03.2025.
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Komisjon esitas hindamisaruande projekti akadeemiale kommenteerimiseks

04.04.2025.
Akadeemia esitas omapoolsed kommentaarid hindamisaruandele 16.04.2025.

Komisjon esitas I6pliku hindamisaruande HAKA biroole 21.04.2025.

Hindamisaruanne on otsuse lahutamatu osa.
Komisjoni hinnangud olid jargmised:

Oppekava Vastab osaliselt ndutavale tasemele
Oppimine ja dpetamine Vastab noutavale tasemele
Oppekorraldus Vastab noutavale tasemele
Akadeemilised t66tajad Vastab noutavale tasemele
Oppekeskkond Vastab ndoutavale tasemele
Rahalised ressursid Vastab noutavale tasemele

Noukogu arutas saadud dokumente 29.04.2025 istungil 13 liikme osalusel ning
vottes aluseks hindamisaruande ning kdrgkooli poolt Eesti Hariduse Infoslisteemi
esitatud andmed otsustas tuua hindamisaruandest vdlja jargmised korgkooli
tugevused, parendusvaldkonnad ja soovitused ning ettepanekud edasisteks
arendusteks.

Oppekava

Tugevused:

1) Oppekava vajalikkust naitavad Eesti siseministeeriumi, vélisministeeriumi ja
kaitseministeeriumi  toetuskirjod, mis  tdendavad oluliste riigi
julgeolekuasutuste kaasatust.

2) Koostdd Leedu ja Lati dlikoolidega tagab mitmekesise ning rahvusvahelise
Oppekeskkonna.

3) Oppekava on hasti iiles ehitatud, selgete dpivéljunditega, mis on kooskdlas
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 7. tasemega ja Euroopa Liidu
poliitikatega. Oppekava katab selliseid olulisi valdkondi nagu hiibriidohud,
vastupidavuse  suurendamine,  strateegiline  kommunikatsioon  ja
kriisijuhtimine.

Parendusvaldkonnad ja soovitused:

Habriidohtude moiste ei ole Oppekava dokumentatsioonis tdiesti selge.
Oppekava dokumentides vdiks jdrjepidevalt kasutada EL-i 2016. aasta
mdadratlust.

Oppekava peaks sisaldama ka sdjalisi aspekte, kuna need teemad on
hibriidohtude puhul vdga olulised. Akadeemilisest vaatenurgast oleks
hibriidohtude 6ppekava ilma sdjalise méotmeta poolik ja mittetdielik. Lisaks on
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see ebapraktiline, kuna |6petajatel voib tekkida raskusi tédkohtadel, mis
nouavad koostood riigikaitse- vOi luureagentuuridega. Isegi
tsiviilorientatsiooniga Oppekava puhul on pohiline sojaline kirjaoskus
kontseptsioonide, struktuuride ja strateegiate vallas hddavajalik, et ette
valmistada téhusaid spetsialiste julgeolekupoliitika ja kriisijuhtimise vallas. See
ei tdhenda, et haridus peaks olema militariseeritud. Pigem peab 6ppekava
tagama tervikliku, realistliku ja operatiivselt asjakohase arusaamise. Selline
oppekava annaks tulevastele poliitikakujundajatele, analtttikutele ja kriisidele
reageerijatele vajalikud oskused, et nad saaksid tohusalt osaleda riikliku
julgeoleku alases jagatud vastutuses.

Kuigi andmeanaltusi ja juhtimise moodulid puudutavad tehnilisi oskusi,
puuduvad Sppekavas spetsiaalsed IT/kuberjulgeoleku ained, nagu kiiberohtude
luure, digitaalne kohtuekspertiis v&i infrastruktuuri kaitse. Oppekavas peaks
laiendama IT/kiberjulgeoleku mooduleid.

Ettepanekud edasisteks arendusteks:

Kuigi praktika ei ole Eestis magistrioppekava kohustuslik osa, tuleks siiski
kaaluda kohustuslikku praktikat erinevates riiklikes ja/voi EL-i agentuurides (nt
Frontex, riigikaitseasutused voi kriisireguleerimise asutused). See tdiendus
mitte ainult ei suurendaks 6ppekava praktilist rakendatavust, vaid toimiks ka
reklaamina, ndidates Oppekava asjakohasust ja suurendaks ndudlust
hlbriidohtudega vaitlemise ekspertiisiga |6petajate jarele.

Akadeemia voiks veelgi laiendada oma rahvusvahelist koostédd Ulikoolide,
teadusasutuste ja julgeolekuorganisatsioonidega vdaljaspool Euroopa Liitu. See
suurendaks Oppekava dlemaailmset haaret ja annaks Glidpilastele
habriidohtudest laiema Ulevaate.

Akadeemia voiks luua pikaajalise strateegilise partnerluse peamiste
sidusrthmadega, nagu valitsusasutused, rahvusvahelised organisatsioonid ja
erasektori ettevotted, et tagada ppekava asjakohasus ja vastavus valdkonna
vajadustele.

Oppimine ja dpetamine

Tugevused:

1) Ope saab toimuma kolmes k&rgkoolis, mis lisaks &ppekava kavandatud
sisule aitab luua keskkonna, kus Ulidpilased ka mitteformaalselt Uksteiselt
opivad. Kultuuridevaheline suhtlemine on Ulekantav oskus, mis toetab
muutuva maailma vdljakutsetega toimetulekut.

Parendusvaldkonnad ja soovitused:
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Akadeemial on soovitav kaaluda sellise tarkvara rakendamist, mis voimaldab
ulidpilastoid tagasisidestada teadmata dlidpilase nime (nt Turnitin). Samuti
vOiks kaaluda teisi vOimalusi hindamise neutraalsuse ja objektiivsuse
suurendamiseks (nt Oppejoudude koostdd rakendamine).

Ulidpilastele tuleks luua l@bipaistev siisteem ja juhised, mis kirjeldavad, kuidas
on korraldatud juhendajate mddramine kolme korgkooli vahel, eriti kui
Uliopilasel on raskusi sobiva juhendaja leidmisega ning tdpsustada, kuidas on
korraldatud koost6é kahe erinevast kdrgkoolist pdrit juhendaja vahel.
Arvestades I16putddde teemade voimaliku mitmekesisusega tuleks tdpsustada
eetikakomisjoni t606 ja 16putddde hindamise pohimotteid.

Ettepanekud edasisteks arendusteks:

Akadeemia poolt esitatud materjalidele ja hindamiskuilastusele tuginedes saab
oelda, et Oppejoududel on juurdepdds Oppemeetodite tdiustamise alastele
koolitustele ning haridustehnoloogi tugi. Koolitused ei ole aga kohustuslikud.
Soovitav on luua oma toédtajatele kohustuslik sisekoolitussiisteem, et neid kursis
hoida kdige nttdisaegsemate dpetamismeetoditega.

Oppekorraldus

Tugevused:

1) Stipendiumite pakkumine Vvilistlastele, kes avaldavad oma 18putdd
teadusartiklina, on hea tava, mis toetab teadust, valdkonna arengut ning
suurendab 6ppekava ndhtavust.

2) Koigi konsortsiumi partnerite ruumid peavad silmas Sppijate voimalikke
fuisilisi puudeid. Oppejéud ja abipersonal on valmis pakkuma igakiilgset
tuge koolitusmaterjalide ja -dokumentide erivajadustele kohandamisel.

Parendusvaldkonnad ja soovitused:

Akadeemia peaks Ule vaatama, kuidas Clidpilastele mentorlust pakkuda.
Praeguse slsteemi kohaselt on proaktiivsuse vastutus Ulidpilasel. Arvestades
sihtrihma (t66tavad spetsialistid), tuleks mentorlust kasutada ennetava
meetmena, mis on dppetdd lahutamatu osa, keskendudes ajaplaneerimisele.

Akadeemilised to6tajad

Tugevused:

1) KOoigil dppejoududel on laialdane dpetamiskogemus, samuti on neil kdigil
kogemusi teistest rahvusvahelistest sisejulgeoleku magistrikavadest.

2) Parima Oppejou auhind on hea praktika nditeks Oppejoudude
motiveerimisel.
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Parendusvaldkonnad ja soovitused:

Kuna Oppekavas puuduvad militaar- ja IT ained, puuduvad ka vastavad
Oppejoud. Arvestades potentsiaalsete hibriidohtude vaga laia ulatust, oleks
nende valdkondade teadusuuringud ja kogemused Oppekavale kasulikuks
sisendiks.

Oppekeskkond

Tugevused:

1) Akadeemia on investeerinud nlldisaegsesse IT-taristusse, sealhulgas
virtuaalsetesse simulatsioonikeskustesse, hubriidloenguruumidesse ja
juurdepddsule teaduslikele andmebaasidele, tagades seeldbi kvaliteetse
opikeskkonna.

2) Loodud on laialdane juurdepdds elektroonilistele  ressurssidele,
akadeemilistele tugiteenustele ja e-0ppe platvormidele (eelkdige Moodle).

Parendusvaldkonnad ja soovitused:

Ressursside ja platvormide Uhtsuse ja integreerimise mdadr partnerasutuste
vahel jadb hetkel ebaselgeks. Konsortsiumi partneritega tuleks paremini
kooskolastada  koik  Oppekeskkonda  puudutavad  aspektid,  eriti
veebiplatvormide, erinevate protseduuride ja veebipdhise Spetamise/hindamise
Uhtse Idhenemisviisi osas.

Rahalised ressursid

Tugevused:

1) Akadeemia on Oppekava toetamiseks taganud vdlisrahastuse ELi
programmide, nditeks Erasmus+ kaudu.

2) Akadeemia on viinud ldbi Uksikasjaliku riskianalGdsi ja vdlja té6tanud
meetmed vdimalike riskide, nagu EL-i rahastuse |8ppemine voi
rahvusvahelise mobiilsuse piirangud, maandamiseks.

3) Akadeemial on hdsti struktureeritud eelarve, mis toetab Oppekava
elluviimist, sealhulgas investeeringuid nlUdisaegsetesse
opikeskkondadesse ja dppetehnikasse.

4) Oppekava rahalise jatkusuutlikkuse tagamiseks on Akadeemia vdlja
arvestanud Uhe Ulidpilaskoha maksumuse.

Ettepanekud edasisteks arendusteks:



- Oppekava tugineb suures osas EL rahastusele. Akadeemia vdiks uurida
tdiendavaid rahastamisallikaid, nt erasektor ja véimalikud vilistlaste panused,
et vihendada sdltuvust EL-i rahastamisest.

9. Kui Uhe kuni kahe hindamisvaldkonna hinnang on ,vastab osaliselt ndutavale
tasemele” ja ulejadnud hinnangud on ,vastab ndutavale tasemele®, kaalub
hindamisndukogu dppekavagrupi tugevusi ja parendusvaldkondi ning teeb Uhe
jargmistest otsustest:

a) votab vastu otsuse, et 6pe vastab ndutavale tasemele, ning teeb haridus- ja
teadusministrile ettepaneku anda kdrgkoolile dppedigus vastavas
Oppekavagrupis ja dppes, voi

b) votab vastu otsuse, et 6pe vastab osaliselt ndutavale tasemele, ning teeb
haridus- ja teadusministrile ettepaneku anda kdrgkoolile Gheks kuni kolmeks
aastaks dppedigus vastavas dppekavagrupis ja dppes.

10.Noukogu kaalus Korgkooli tugevusi ja parendusvaldkondi sisekaitse
oppekavagrupi magistrioppe Uhisdppekava Hubriidohtude vastu vditlemine
labiviimisel ning vottes arvesse otsuse punktis 8 toodud parendusvaldkondi:

- Ké&rgharidusstandardi § 3 I8ige 7 ndeb ette, et ,Oppekava on sidus ja
tlesehituselt tervik. Oppekava nimetus ning 8ppekava, moodulite ja ppeainete
eesmargid ja Opivaljundid on omavahel kooskdlas.” Akadeemia Sppekava
peaks sisaldama ka séjalisi aspekte, kuna need teemad on hibriidohtude puhul
vdga olulised. Akadeemilisest vaatenurgast oleks hibriidohtude dppekava ilma
sOjalise modotmeta poolik ja mittetdielik. Lisaks on see ebapraktiline, kuna
[Opetajatel voib tekkida raskusi todkohtadel, mis nduavad koostddd riigikaitse-
vOi luureagentuuridega. Isegi tsiviilorientatsiooniga dppekava puhul on pdhiline
sojaline kirjoaoskus kontseptsioonide, struktuuride ja strateegiate vallas
hddavajalik, et ette valmistada tohusaid spetsialiste julgeolekupoliitika ja
kriisijuhtimise vallas. See ei tdhenda, et haridus peaks olema militariseeritud.
Pigem peab 6ppekava tagama tervikliku, realistliku ja operatiivselt asjakohase
arusaamise. Selline Oppekava annaks tulevastele poliitikakujundajatele,
analtutikutele ja kriisidele reageerijatele vajalikud oskused, et nad saaksid
tohusalt osaleda riikliku julgeoleku alases jagatud vastutuses. Kuigi
andmeanaltisi ja juhtimise moodulid puudutavad tehnilisi oskusi, puuduvad
Oppekavas spetsiaalsed IT/klberjulgeoleku ained, nagu kiberohtude luure,
digitaalne kohtuekspertiis v3i infrastruktuuri kaitse. Oppekavas peaks
laiendama IT/kiberjulgeoleku mooduleid.

OTSUSTAS:



1) Ope vastab osaliselt ndutavale tasemele;

2) Teha ettepanek haridus- ja teadusministrile anda kolmeks aastaks
Sisekaitseakadeemiale 6ppedigus sisekaitse 6ppekavagrupi
Hubriidohtude vastu voitlemise magistrioppe Gihisdppekaval.

Otsus voeti vastu 13 poolthadlega. Vastu O.

11.Isikul, kes leiab, et otsusega on rikutud tema digusi voi piiratud tema vabadusi,
on voimalik esitada vaie HAKA hindamisndukogule 30 pdeva jooksul pdrast
seda, kui vaide esitaja vaidlustatavast toimingust teada sai vdi oleks pidanud
teada saama. Noukogu saadab vaide HAKA vaidekomisjonile, kes esitab 5
pdeva jooksul vaide saamisest ndukogule kirjaliku erapooletu arvamuse vaide
pohjendatuse osas. Noukogu lahendab vaide 10 pdeva jooksul selle saamisest,
vottes arvesse vaidekomisjoni pdhjendatud seisukohta. Kui vaiet on vaja
tdiendavalt uurida, voib hindamisndukogu vaide ldbivaatamise tdhtaega
pikendada kuni 30 pdeva vorra. Otsuse kohtulik vaidlustamine on vdimalik 30
pdeva jooksul alates selle kdttetoimetamisest, esitades kaebuse Tallinna
Halduskohtu Tallinna kohtumajja halduskohtumenetluse seaduses sdtestatud
korras.

Hillar Bauman

hindamisndukogu sekretar



