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SAATEKS

Margit Sutrop

Riigikogu korghariduse toetusrithma esimees

Eesti on viike riik. Soovime vaimult suureks saada, paistes silma oma ini-
meste tookuse, ettevotlikkuse, loovuse ja nutikusega. Eesti riiki ei oleks, kui
meie esivanematel poleks olnud tarkust ja julgust panna alus eestikeelsele
korgharidusele. Kui Tartu Ulikool alustas 1919. aastal t66d eestikeelse {ili-
koolina, oli Eestis vaid 800 korgharitud eestlast. Rahvusiilikooli loomine
kindlustas mitte ainult eesti keele, vaid ka meie vdikerahva piisimise — kas-
vatas rahvuslikku haritlaskonda, tagas emakeelse korghariduse, teaduse ja
kultuuri arengu ning rajas tugeva aluse iseseisvale rahvusriigile. Meil on
pohjust tunda selle iile uhkust, sest maailmas on vaid 50 keelt, milles korg-
haridust antakse.

Tdna on Eestis 18 korgkooli, mille tilesandeks on pakkuda uusimal tea-
duslikul teadmisel pohinevat korgharidust, koolitada riigile ja Gihiskonnale
vajalikel erialadel korgharitud spetsialiste ja juhte, olla innovatsiooni moo-
toriks, tegelda rahvusteadustega, anda panus maailmateadusse ning teostada
teadmussiire ihiskonda. Eesti konkurentsivbime maailmas, eesti keele ja
kultuuri jatkusuutlikkus ning — ilma liialdamata — Eesti riigi tulevik soltub
sellest, kui kvaliteetne on Eesti kdrgharidus.

Paraku ohustab valdkonna aastatepikkune alarahastamine korghariduse
kvaliteeti ja vdhendab tlidpilaste voimalust head haridust saada. Viimased
10 aastat on korghariduse tegevustoetus suhtena SKP-sse vihenenud, olles
praegu madalam kui 2009. aastal. Kui kehtiva riigieelarve strateegia kohane
rahastamine jiatkub, langeb tegevustoetus 0,53%ni SKPst (soovitav on 1,5%).
Kohati jadvad korgkoolide oppejoudude (see tihendab, meie Opetajate Opeta-
jate) palgad alla isegi tildhariduskoolide opetajate palkadele. Praegune rahas-
tamismudel sunnib iilikoole iile minema ingliskeelsele oppele, seades ohtu
eesti keele ja kultuuri tuleviku. Uha vihem astub doktorantuuri eesti tili-
opilasi, mistottu korgkooli 6ppejoudude jarelkasv ei ole enam tagatud. Korg-
haridusega spetsialistide puudus elutdhtsates ametites (Opetajad, meditsiini-
oed, insenerid, IKT spetsialistid jpt) voib halvata Eesti riigi toimimisvoime.

2013/2014 Oppeaastal 1dbi viidud tasuta korghariduse reform pidi koigile
motiveeritud ilidpilastele tagama voimaluse omandada kvaliteetne eesti-
keelne korgharidus vordsetel alustel. Pohimote on ilus, aga selle eeldused
pole tdidetud. Esiteks, ka tasuta oppimiseks peab tudengil olema piisav sisse-
tulek. Praegune oppelaenude ja -toetuste siisteem seda ei taga. Ulidpilaste



toetussummad on piisinud kaheksa aastat samad. Vajaduspohiste oOppetoetuste
kehtestamisel lahtuti to6tasu alammaéidrast, mis oli 2012. aastal 290 eurot.
2021. aastal on to6tasu alammadr 584 eurot, toetused pole aga tousnud. Nii
on tudengite sotsiaalne taust tasuta korghariduse reformi jirel samaks jda-
nud ja iilidpilased todtavad opingute ajal isegi rohkem kui enne reformi. See-
tottu kannatab ka tudengite vaimne tervis.

Teiseks kvaliteetse tasuta hariduse andmise eelduseks on, et sellele maa-
ratakse oOiglane hind. Kui riik ei taga Opetamise piisavat rahastust, keelates
samas tdiskoormusega oppivatelt tudengitelt eestikeelsetel 6ppekavadel tasu
kisimise, hakkavad korgkoolid kas piirama ligipddsu (vihendavad Oppe-
kohti, sulgevad kalleid erialasid), teevad ingliskeelseid oppekavu (kus saab
kiisida Oppetasu) voi annavad jarele kvaliteedis.

Mure Eesti korghariduse tuleviku parast tdi 26. oktoobril 2021 kokku 30
rahvasaadikut, kes 16id Riigikogus korghariduse toetusrithma' eesmargiga
tootada vélja erakondade tlene lahendus kdrghariduse jatkusuutlikkuse
tagamiseks. Heaks eeskujuks on Eesti teadusleppe solmimine 2018. aasta det-
sembris, millega lepiti kokku, et teadus- ja arendustegevuse riiklik rahasta-
mine tostetakse ihe protsendini sisemajanduse kogutoodangust.

Toetusrihm pidas 10. novembril 2021 korghariduse diagnostikaseminari
teemal ,Revolutsiooniline situatsioon Eesti korghariduses: kui iihed ei saa ja
teised ei taha enam vanaviisi“. Kdesolev taustamaterjal, mille panime kokku
9. detsembril Riigikogus toimuvaks aruteluks korghariduse rolli, kvaliteedi
ja rahastuse tile, on laiendatud versioon seminaril koneldust. Siin on esinda-
tud thiskonna ja to6turu, korgkoolide, korghariduse juhtide ja jirelevalve
teostajate vaade korgharidusele.

Téanan koiki autoreid: rektoreid, tilidpilasi, teadlasi, eksperte, haridusamet-
nikke ja téoandjate ning kutsekoja esindajaid, kes olid valmis korghariduse
murekohad kaardistama ning koos moétlema voimalike lahenduste ja kaalut-
lemiskohtade tile.

Loodan, et Riigikogus 9. detsembril toimuvast arutelust ning korghariduse
toetusrihma tegevusest siinnib tithine arusaam, kuidas kindlustada eesti-
keelse korghariduse tulevik.

! Riigikogu korghariduse toetusrithma kuuluvad: Margit Sutrop (esimees), Jaak Valge (ase-
esimees), Yoko Alender, Riho Breivel, Peeter Ernits, Helle-Moonika Helme, Heiki Hepner,
Toomas Jdrveoja, Uno Kaskpeit, Signe Kivi, Aivar Kokk, Erik-Niiles Kross, Tarmo Kruusimde,
Helmen Kiitt, Viktoria Ladonskaja-Kubits, Jirgen Ligi, Oudekki Loone, Lauri Liinemets, Kristen
Michal, Eduard Odinets, Jevgeni Ossinovski, Heidy Purga, Ullar Saaremie, Andrus Seeme, Priit
Sibul, Mihhail Stalnuhhin, Marko Sorin, Timo Suslov, Vilja Toomast, Marko Torm.
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. KORGHARIDUSE ROLL TANA JA
HOMME

Korghariduse vdartus inimesele, kultuurile ja
ithiskonnale

Margit Sutrop

Riigikogu liige, Tartu Ulikooli praktilise filosoofia professor

Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 seab eesmdirgiks kolmanda
taseme? haridusega inimeste osakaalu tostmise 25-34 aastaste hulgas 45%-le.
Eesti algtase oli 2020. aastal 43%. Suur osa maailma riike on Eestist eespool.
Kdige suurem on kolmanda taseme haridusega inimeste osakaal 25-34 aas-
taste hulgas Koreas (70%), Kanadas (64%) ja Jaapanis (62%), lirimaal ja Luksem-
burgis (58%). OECD maade keskmine on 46%.

Kolmanda taseme haridusega inimeste osakaal 25-34 aastaste hulgas, %
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Allikas: OECD, Education at a Glance
25-34 aastased, % samas eagrupis, 2006 — 2019
https://data.oecd.orgfeduatt/population-with-tertiary-education.htm
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2 Rahvusvahelises statistikas kasutatakse madistet kolmanda taseme haridus. Eesti kontekstis
tdhendab see viimase 19 aasta lopetanute puhul korghariduse taseme omandanuid. Varasemalt
kuulus sellesse gruppi ka keskeriharidust eeldav keskeri-/tehnikumiharidus, mille viimased
lopetanud olid 2001/02. Ga.



Miks just korgharidus?

Miks peaksime seadma sihiks nii paljudele inimestele korghariduse and-
mise? Pohjus on selles, et korgharidusel on vaartus nii inimesele, kultuurile
kui thiskonnale. Kérgharidus on iga kodaniku 6nneliku elu, kultuuri kest-
likkuse ja riigi konkurentsivoime peamisi tagajaid.

Koérghariduse moju

e inimesele: autonoomia kasvatamine, valikuvoimaluste avardamine
eneseteostuseks, orienteerumine kiiresti muutuvas maailmas, parem
sotsialiseerumine tithiskonda; suurem materiaalne, sotsiaalne ja vaimne
heaolu;

e  kultuurile: Eesti haritlaskonna kasvatamine, keele- ja kultuuriruumi
jatkusuutlikkuse tagamine, identiteedi loomine ja kindlustamine, voi-
mekus suhestuda mineviku, oleviku ja tulevikuga;

e iihiskonnale: korgharidusega spetsialistide koolitamine riigile olulistes
valdkondades, Eesti tithiskonna arengu eestvedamine, omariikluse taga-
mise voimekus, majanduse arengu mootor, riigi konkurentsivdime kas-

vataja.
2019. a Idpetajad 2020. a
Defineerimata baasharidusega kutsedpe (n>50) 10% 63%

Péhiharidusel baseeruv kutsedpe (n=2982) 17% 55% 10%
Kutsekeskharidusépe pdhihariduse baasil (n=2403) 16% 53%
Keskharidusel baseeruv kutsedpe (n=1109) [l 15% 62% 1%
Kutseharidusdpe kokku (n=6534) 16% 56% 8%
Rakenduskérgharidusépe (n=2215) [l 17% 64% - 10%
Bakalaureusedpe (n=3075) 38% 36% B 2%

Integreeritud bakalaureuse- ja magistridpe (n=421) | 80% I 15%

Magistriépe (n=3073) || 7% 68% B 18%

Doktoridpe (n=231) | 6% 72% I 7%

Kérgharidusape kokku (n=9015) [l 20% 57% B 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M ainult dpib Spib ja haivatud haivatud vanem vdi ajateenija M t66tu tedmata vai valismaal

Allikas: HTM Kutse- ja korgharidusoppe lopetanute edukus tooturul 2020.
aastal: statistiline iilevaade https://www.hm.ee[sites/default/files/edukus_too-
turul_220720215383.pdf

Korghariduse vddrtus inimesele
Korgharidus annab inimesele hadatarvilikud kriitilise motlemise ja motes-
tatud infotarbimise oskused. Maailma majandusfoorum on pidanud tule-



viku tookohtadel koige olulisemaks komplekssete probleemide lahendamise
oskusi. Korgharidus suurendab inimese arusaamist iseendast ja timbritse-
vast maailmast, kasvatades tema valikuvabadust ning voimaldades tal leida
paremaid eneseteostuse voimalusi, nii todalaselt kui tihiskondlikus elus osa-
lemisel. Maailm muutub tha kiirenevas tempos ning mddramatuse kasva-
des suurenevad ebakindlus, voorandumine, pinged ja vaimse tervise hiired.
Globaalsed protsessid, nagu kliima soojenemine, looduskeskkonna saastu-
mine, loodusvarade kahanemine, tehnoloogia ja infohulga kiire kasv, geo-
poliitiliste joujoonte muutumine ja uued julgeolekuohud, eeldavad inimeste
harjumuste ja hoiakute muutust ning voimekust kohaneda pidevalt muu-
tuva elukeskkonnaga. Eneserefleksioonivoime, selge vddrtusorientatsioon
ja enesejuhtimisoskused aitavad muutustega toime tulla, votta vastutust
oma valikute eest, ndha ennast suurema terviku osana ja neid tervikuid ka
mojutada. Kérgem haridus tagab tildjuhul materiaalse ja vaimse heaolu ning
pikema eluea. Korgharitud inimesed on seega vdiksem kulu sotsiaalstistee-
mile.

2005-2019 a. kutse- ja kdrghariduse I6petanute keskmine palk aastal 2020

0 500 1000 1500 2000 2500

Doktoricpe NI 2328
Integreeritud bakalaureuse- ja magistricpe IIININININGNGGGGGGGNNNNNE 2216
Magistriope I 1971
Bakalaureusedpe (4+2) [IINININININININGEGEGEGEGEENE 1893
Kérgharidus 1770
Bakalaureusedpe (3+2) NG 1636
Rakenduskérgharidusépe GGG 1609
KOKKU I 1517
Keskharidusel baseeruv kutseépe NG 1164
Kutseharidus 135
Kutsekeskharidusdpe pdhihariduse baasil [ IIIIIININININININGGEE 1133
Pahiharidusel baseeruv kutsedpe GGG 1077
Defineerimata baasharidusega kutsedpe I 1006

Allikas: Haridussilm

Korghariduse kultuuriline vddrtus
Emakeelne korgharidus loob rahvuslikku haritlaskonda, kujundab ja kind-
lustab kultuurilist identiteeti, annab touke omakeelse (teadus)terminoloogia
loomiseks ja keele, milles moelda ja suhelda.

Korgharidus aitab kaasa kultuuri kestmisele ja arengule, sest haritud koda-
nikud suudavad suhestuda mineviku, oleviku ja tulevikuga ning on omanda-
nud tekstide loomise, lugemise ja tolgendamise oskuse. Korghariduse kaudu



omandatakse ka oskused moista teiste kultuuride tekste ja marke, mis on
kultuuride vahelise dialoogi aluseks.

Korghariduse vddrtus iihiskonnale

Korgharidus valmistab ette juhte ja spetsialiste riigile olulistes valdkondades.
Korgkoolide kaudu toimub teadmussiire tthiskonda. Korgharidus on intellek-
tuaalse ja sotsiaalse kapitali allikas. Korgkoolid aitavad (taas)luua sidusat, tur-
valist, rahumeelset, looduskeskkonda hoidvat, ettevotlikku ja arenevat Ees-
tit, mis hoiab ja edendab esivanemate keele- ja kultuuripiarandit, kuid vaatab
ka julgelt tulevikku. Korghariduse kaudu tagatakse riigi konkurentsivoime
kasv: voimekus luua ja rakendada uusi tehnoloogilisi voimalusi nii majan-
duse arenguks kui ka inimeste heaolu suurendamiseks. Kérghariduse kaudu
(taas)luuakse tiihist vdartusruumi ja jagatud tdhendusi, omandatakse vahen-
did ihiskonna kriitiliseks analiiiisiks, mis omakorda toetab tihiskonna aren-
gut.
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Korgharidusoppe suundumused

Uku Varblane, Heili Hein, Kadri Miannasoo
Arenguseire Keskus

Haridussiisteem peab sobituma demograafiliste ja sotsiaalsete poorete ning
ttha automatiseerituma ja muutlikuma téoturuga. Korgharidussiisteem ei
pea mitte ainult nende muutustega kohanema, vaid ka nendeks enne-
tavalt valmistuma. Kiesolevasse iilevaatesse on valitud teaduskirjandusest
ja valdkonnaraportitest viis votmetrendi, millega korgkoolid ja korgharidus-
oppe rahastajad peavad arvestama.

PERSONALISEERUMINE JA
MITMEKESISTUMINE
A

ULE-ELUKAARELINE VASTUTUSTUNDLIK RAHVUS-
OPE ULIKOOL VAHELISTUMINE

A A A

UUED TEHNOLOOGIAD

Joonis 1. Korgharidusoppe votmetrendid

Tehnoloogia areng on pohjalikult muutmas nii tédturgu kui oskuste vaja-
duse poolt — nditeks voivad oppurid asuda toole ametites, mida Oppimise
alustamise ajal veel ei olnud olemas — ning laiemalt kogu korgharidusoppe
tegevuskeskkonda.

Digitaalne poore holmab viga erinevaid valdkondi, nagu klassiruumis
kasutatavad tehnoloogiad, testimine ja hindamine, sisseastumine, tunnis-
tused ja karjddri planeerimine. Koigis neis valdkondades arenevad uued &ri-
mudelid, mis tdiendavad tédnast korghariduse maastikku, aga ka konkureeri-
vad sellega. Ndide kiirelt arenevatest tehnoloogilistest voimalustest on vaba
juurdepdasuga veebipdhised massikursused ehk MOOC-id, mis voimaldavad
pakkuda kursust sajale voi sajale tuhandele osalejale sisuliselt samasuguste
kuludega.

Hetkel ei véimalda MOOC-id kiill kulude kokkuhoiu korval saavutada ope-
tamise efektiivsuse kasvu ning korgharidusoppe paremat kittesaadavust,
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sest puudub personaalne tugi ja tagasiside tudengitele, mistottu kursuse
16puni jouavad vdhesed. Pikemas perspektiivis voib olla voimalik pakkuda
nii personaliseeritud opikogemust kui madaldada kulusid, kasutades masin-
oppe ja tehisintellekti rakendusi — nditeks virtuaalsete opiassistentide kasu-
tamine on jirjest levinum.

Eesti korgkoolide jaoks tdhendab kvaliteetsete Oppematerjalide (tipp-
ulikoolide MOOC-id, videod jms) vaba kittesaadavus veebis, et Oppurile
peab pakkuma selgelt lisavddrtust: nditeks tudengikeskseid Opitegevusi,
probleemipohist opet ja personaliseeritud tagasisidet.

Industriaalajastu motteviis, et inimese elu jaguneb eraldiseisvateks etap-
pideks, nagu lapsepodlv, hariduse omandamine, td66iga ning pensioniiga, ei
vasta 21. sajandi karjddrimudelile. Inimesed vahetavad to6kohti ja isegi elu-
kutseid nii palju kordi, kui seda nduab majanduse olukord, teatud sektorite
kahanemine ja uute esiletous.

Tulevase, tinasest palju pikema ja paindlikuma karjdari sisse mahub sujuv
liikumine Oppimise, palgatdo, ettevotja staatuse, vabakutselise t06 ja t&o6-
joust viljas olemise vahel. Korgharidus peab seetottu opetama oppima ehk
valmistama inimesi ette elukestvaks Oppeks. Teisalt saab jdrjest tdhtsa-
maks tdppisOpe ehk spetsiifiliste oskuste pakkumine just siis, kui neid on
vaja, selle asemel et pakkuda laia valikut erinevatest oskustest, mida voib
kunagi vaja minna. Uks juba praegu esiletdusvaid ilminguid on mikrokvali-
fikatsioonid, mis voimaldavad inimestel paindlikult juurde v6i imber 6ppida
ning korgkoolidel lisatulu teenida.

Korgharidus on oma loomuselt rahvusvaheline ning rahvusvahelistu-
mine aina kasvab. Tudengite mobiilsuse korval muutuvad iiha tihtsamaks
teised rahvusvahelistumise elemendid, nagu koosto0 eri riikide korgharidus-
asutuste vahel, akadeemilise ja tugipersonali kasvav mobiilsus, e-0pe, aga ka
ulikoolide harulinnakud teistes riikides. Ka Eestis on ndide sellest, kuidas
EBS pakub kraadidopet Soomes Helsingis. Eesti korgkoolidele on vélistuden-
gid véimalus teenida tulu, kuid tdhtis on ka talentide ligimeelitamine.

Korgkoolidel on votmeroll ka jatkusuutliku ja kaasava tihiskonna loomi-
sel, harides juhte ja spetsialiste. Vastutustundlik iilikool on eeskitt ,rohe-
line“ tilikool, kuid tihelepanu peaks poorama ka sotsiaalsete ning majandus-
like probleemide lahendamisele ja korgharidusoppe kittesaadavusele.

Uhiskond on liikunud informatsiooniajastust kliendiajastusse — tuden-
gid tahavad, et nende vajaduste ja eripiradega arvestatakse nende korg-
hariduskogemuse kujunemisel. Tudengid ei vordle hariduskogemust ainult
haridussektori konkurentidega, vaid palju laiemalt — kui Amazon, Netflix
ja Uber voivad pakkuda isikupdrastatud teenuseid, siis samasugune ootus
on ka korghariduse suhtes. Kliendiajastu korghariduses toukab tagant korg-
hariduséppe mitmekesistumist. Higustuvad piirid eri 6ppeasutuste vahel,
oppimiseks pakutakse eri vorme (kontaktdpe vs veebidpe vs nende kombi-
natsioon), eksperimenteeritakse enam Opitu sisuga ning opetamise meeto-
ditega.
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Kuigi tdielikult tulevikukindla korghariduse retsepti ei ole véimalik vilja
pakkuda, saab kirjeldatud votmesuundumuste pohjal teha kolm jareldust,
mida korgharidusstisteemi arendamisel silmas pidada.

1. Korgharidussiisteemil seisavad ees struktuursed viljakutsed — oma véar-
tuse sdilitamiseks peavad korgkoolid muutuma maérksa paindlikumaks
ja uutele karjaariootustele vastavamaks.

2.  Uute tehnoloogiapohiste drimudelite teke vdiljaspool traditsioonilist
korgharidussiisteemi tahendab, et korghariduse pakkujad peavad olema
valmis nii nendega konkureerima kui ka koost6od tegema.

3.  Elukestva oppe tdhtsus kasvab ning seeldbi kogu sellega seotud turuosa
haridusstiisteemis.
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1. UHISKONNA JA TOOTURU
VAADE KORGHARIDUSELE

Tuleviku t606 perspektiivid ja seos (korg)haridusega

Raul Eamets
Tartu Ulikooli makrodkonoomika professor, sotsiaalteaduste valdkonna dekaan

Koigepealt vastan iihele pohimottelisele kiisimusele: kas tdnane haridus-
siisteem peab iiks tihele vastama tooturu ootustele? Vastus on kindlasti, et
ei pea.

Pohjendan:

1. Haridussiisteem on oma olemuselt alati inertsem ja jdigem kui muu-
tused majanduses ja tooturul ning thiskonnas laiemalt. Tdnane korg-
haridustsiikkel kestab 3+2 aastat ja selle jooksul vodivad tihiskonnas
toimuda véga suured muutused. Piisab, kui vorrelda tdnast pandeemia
aegset olukorda kolme aasta taguse olukorraga.

2. Téanase tooturu vajadusele sajaprotsendiliselt vastav haridussiisteem
omakorda kinnistaks tdnast majandusstruktuuri. Samas me soovime,
et majanduses oleks tootlikkus korgem ja meil oleks rohkem tarku t66-
kohti, mis loovad korgemat lisandvadrtust.

3. Haridusstisteem peaks olema pigem proaktiivne, suutma tekkivaid
probleeme ennetada ja tuleviku trende ette niha ehk ldhtuma pigem
tuleviku vajadustest.

Kuna tuleviku ennustamine on keeruline, siis jouame jarelduseni, et tinane
haridussiisteem peaks muutuma paindlikumaks. Mis toimub maailmas? Kui
analiitisida globaalseid trende juba enne pandeemiat, on nidha, et kasvanud
on osaajaga tootamine, suurenenud on tdhtajaliste todlepingute osakaal,
kasvanud on juhut66 ja rendit6d kasutamine ning jirjest rohkem inimesi
teeb kaugtood. Sotsiaalmeedia ja interneti areng on toonud tdiesti uued t606-
vormid. Niiteks t66 voi tookoha jagamine, platvormtdo, kaugtdoplatvormil
toimuv t66 jne. Ettevotete elutsiikkel liheneb, inimesed vahetavad sageda-
mini tookohti ning isegi valdkonda ja eriala.

Milliseid uusi oskusi vajavad uued t66kohad?

1. Digitaliseerimine, automatiseerimine ja koikvéimalikud tehnoloogili-
sed uuendused tdhendavad seda, et teatud liiki uusi oskusi ja teadmisi
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(nditeks IT alaseid) on tulevikus vaja praktiliselt koigis valdkondades ja
elualadel.

2. Koérgharidust noudvad tookohad muutuvad jdrjest virtuaalsemaks ja
koostoopohiseks. Seega muutub viga oluliseks virtuaalsetes meeskonda-
des tootamise oskus.

3. Hinda lihevad interdistsiplinaarsed teadmised, sest paljud uued leiuti-
sed ja avastused tulevad piiripealsetest valdkondadest, kus eri distsiplii-
nid kokku puutuvad.

4. Juba tdna on niha, et esmatdhtsad ei ole faktiteadmised kui sellised,
vaid oluliseks muutub informatsiooni otsimise ja leidmise kiirus ning
tootlemise ja analiitisi voime. Oskused ja teadmised vananevad kiiresti.
Analiis eeldab teatud baasteadmiste olemasolu.

5. Jdrjest olulisemaks muutuvad inimeste universaalsed ehk tilekantavad
padevused ehk pddevused, mida on voimalik rakendada erinevatel eri-
aladel.

6. Koige olulisem on oskus aktiivselt oppida, sest seda on vaja teha kogu
inimese elukaare jooksul.

Uldpddevused ja mikrokraadid

Uldpidevused on niiteks erinevate kultuuride mdistmine, matemaatiline
motlemine, empaatia, virtuaalsete meeskondade juhtimise oskus, loovus
jne. Kuigi liigitusi on erinevaid ja vastavalt voib varieeruda ka sisu, jidb ole-
mus samaks. Uldpidevused voimaldavad inimesel tulevikus lihtsamalt eriala
vahetada. See on justkui vundament, millele ehitada erialast spetsialiseeru-
mist. Kuna inimesed vahetavad sagedamini ameteid, jaidb neid ameteid, kus
saab tootada koolilopetamisest kuni pensionini, jarjest vihemaks.

Haridusstlisteem peab olema valmis kiiretele muutustele reageerima. Sel-
leks on olemas tdienduskoolitused ja uue nidhtusena mikrokraadid. Mikro-
kraadid on pikemad tervikliku sisuga oppeprogrammid, mis on loodud tihe
vOl mitme tasemeoppekava moodulite baasil, voimaldades paindlikult oman-
dada lisaeriala voi teatud erialased pddevused tihes kitsamas valdkonnas.

Ei saa vdlistada, et tulevikus paneme vidhemasti sotsiaalteadustes oma
magistriprogrammi kokku erinevatest mikrokraadidest nagu legoklotsidest.
Kindlasti on erialasid, kus sdilib tinane oppevorm, nditeks arstid voi inse-
nerid, voibolla ka juristid, aga tulevik on korghariduses pigem liikumine
paindlikkuse suunas. See tdhendab, et ildpadevused moodustavad aluse ja
mikrokraadid aitavad ehitada sellele alusele erialaseid kompetentse ja anna-
vad voimaluse elukaare jooksul uusi erialasid juurde 6ppida.

Milline seis meil Eesti korghariduses tdna on?
Tanased tudengid tootavad opingute korvalt, eriti magistrioppes ja sotsiaal-
teaduste valdkonnas. Tasuta Oppe areng seisab paigal (uusi oppekavasid ei
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tehta) ja taandub (tilikoolid vihendavad tasuta vastuvottu ja kdrbivad vali-
kuid), sest riiklik rahastus on seisnud paigal.

Korghariduse alarahastuse tingimustes arendavad tilikoolid tasulisi mikro-
kraade ja osakoormusega (1-aastaseid) magistrikavasid tdiendava raha teeni-
miseks. Pikaajaliselt ei lahenda see tilikoolide finantsprobleeme.

Kui ei tule poliitilisi otsuseid — kas korghariduse rahastuse tostmiseks voi
tihetaolise tasulise korghariduse elluviimiseks, siis evolutsiooniliselt taastub
sliisteem, mis oli enne 2013. aastat, seda koos oma plusside ja miinustega.
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Korgharidus ja tooturg OSKA t66jou- ja oskuste
vajaduse prognoosi vaates

Tiia Randma
SA Kutsekoda juhatuse liige

Yngve Rosenblad

SA Kutsekoda peaanaliiiitik-arendusjuht

Tuleviku t06jou- ja oskuste prognoosisiisteem OSKA koostab majanduse
kohta tervikuna ning koigil elualadel kuni kiimne aasta ettevaates t66jou-
ja oskuste vajaduse prognoose ning vordleb neid pakutava koolitusega korg-
hariduses ning tdienduskoolitustes. Prognooside koostamisel arvestatakse
tulevikutrende, arengueesmdirke ning konkurentsivoimet; uuringute jirel
seiratakse valdkondade, majanduse ja ithiskonna arengut, samuti erakorra-
liste tegurite, nagu COVID-kriis, lihi- ja pikaajalist moju.

e  Korgharidussiisteemi jatkusuutlikkust mojutab iilikooliealiste arvu
kahekordne langus, kuna siindimus langes 1990ndatel 25 000-1t
12 000-ni®. Koige vdiksem, 1998. a stindinud polvkond on tédna 23-aasta-
sed. Miinimumaasta jargselt on siindide arv piisinud tinaseni madal
(vahemikus 12 000-16 000). See tihendab, et endist valikut 6ppekavu
on keeruline iilal pidada ning 6ppijate arvu kasv voi isegi samal tase-
mel hoidmine saab tulla tdiskasvanud Oppijate ja valisiiliopilaste arvelt.

e Sama tendents, et uued polvkonnad on varasematest kuni kaks korda
vdiksemad, hakkab lihikiimnendil margatavalt ka t66turgu mojutama.
Kui 2030. aastaks on vordluses 2019. aastaga Eestis 47 000 t6oealist
vahem?, siis alla 40-aastasi tooeas inimesi on vihem isegi kuni kolman-
dik. See toukab siiveneva to6jounappuse foonil tagant t66elu pikene-
mist ning sellega kaasnevat vajadust elu kdigus uusi teadmisi ja
oskusi omandada v6i viarskendada, sh korghariduses.

e Noor polvkond ei suuda lihikiimnendil uue t66jou vajadust katta ei
kutse- ega korghariduses. Vahe korvab tdoealiste parem rakendumine,
pikenev todelu ning vilistoojoud, kuid ka automatiseerimine, digitali-
seerimine ja majanduse struktuurimuutused, mis suurendab vajadust
paindlike, t606- ja pereeluga tihitatavate 6ppevoimaluste jiarele. Proport-
sionaalselt on korghariduses puudujaik vidiksem kui kutseharidu-
ses. Paljudel erialadel on ka lopetajaid rohkem, kui kohalik t6dturg

3 Statistikaameti andmebaas, tabel RV106.

4 20-64-aastased. Statistikaameti rahvastikuprognoos 2019, stsenaarium 1 (tabel RV086). Vii-
masel kiimnendil on héivatute arv tooealise elanikkonna vihenemisele vaatamata kasvanud,
sh tulenevalt vanemaealiste ja vihenenud t60voimega inimeste hoive kasvust.
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suudab erialast rakendumist pakkuda (sh kasvava t6okohtade arvuga
valdkondades) (joonis 1).

Arvestades tulevikusuundumust majanduse digitaliseerimisele, ressursi-
ja kliimatohususele ning vajadust tosta tootlikkust ning positsiooni
rahvusvahelistes vddrtusahelates, on lihikiimnendil puudu kuni 2/3
IT ja insenerierialade jarelkasvust (nii inseneridest kui tehnikutest).
Viimasel seitsmel Oppeaastal asus loodus-, tehnika- ja tippisteadusi
oppima kolmandik korgkooli astujatest. Sh kasvas IT-erialade vastu-
vott 38%, samas kui samade eeldustega noortele konkureerivatel teh-
nika-, tootmis- ja ehituserialadel pea samavorra langes (joonis 2).
Arvestades tervishoiusiisteemi arengusuundumusi (0dede vastutus-
valdkonna suurenemine, suurem rohk ennetustegevusele) ning suurt
mahajadmust OECD keskmisest, on tervishoius terav puudus ddedest.
Enam on vaja ka psiihhiaatreid, proviisoreid, farmatseute, kliinilisi
psiithholooge. Vaimse tervise teemade teravnemine viirusekriisi taus-
tal rohutab veelgi vaimse tervise spetsialistide nappust. Tervise ja
heaoluga seotud korgkoolierialadele vastuvoetute arv kasvas viimase
seitsme aastaga 10%.

Haridusvaldkonnas on terav puudus reaalainete ainedpetajatest,
mis on hidavajalik eeldus insenerierialadel jarelkasvu kasvatamiseks.
Eesti on reaalainete Opetajate vanuselt Euroopa Liidus esikohal — 27%
fiitisikadpetajatest on tiile 60-aastased (2018). Puudus on ka kutse-
Opetajatest, logopeedidest, eripedagoogidest, koolipsiihholoogidest.
Viimastel aastatel on korgkooli haridusvaldkonna vastuvott kasvanud.
Kuigi stisinikuneutraalse ja keskkonnahoidliku majandusmudeli saa-
vutamiseks on enam vaja keskkonnaalast kompetentsust, siis korghari-
dusega keskkonnaspetsialiste koolitatakse piisavalt. Erialaspetsiifiline
keskkonnaalane oskusteave (ringdisain, materjalisddstlikkus, toodete
ja teenuste siisinikujalajdlg jne) hakkab puudutama koiki erialasid
ning tuleb ldbivalt dppesse integreerida.

Kuigi kaasaegne ja tulevikumajandus ning tihiskond eeldab lisaks eri-
alasele kompetentsusele ka hiid tildoskusi, digioskusi ning sidus-
erialade moistmist, ei vihene erialase siivakompetentsuse vajadus.
Kasvav vajadus tile elukaare t60- ja eraelu korvalt oskusi omandada ja
tdiendada eeldab korgkoolidelt paindlike 6ppevormide ning traditsioo-
niliste 6ppekavade korval ka liihemate, kompaktsete ja modulaarsete
oppetihikute pakkumist (sh mikrokraadid).
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Joonis 1. Kérgharidusega t66jou aastase prognoositud vajaduse ja sobiva eri-
alase korgharidusega koolilopetajate arvu vordlus valdkonniti. Allikas: OSKA
valdkondlikud prognoosid 2016-2020.

Mirkus: Paljudel erialadel on OSKA uuringu jarel kérgkooli vastuvottu korri-
geeritud ning pakkumine on litkunud noudlusele lihemale.

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Arindus, haldus ja &igus 19% *
Tehnika, tootmine ja ehitus *
Humanitaaria ja kunstid 13% *
Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogia
Tervis ja heaolu 12% *
Haridus 8% &
Sotsiaalteadused, ajakirjandus ja teave 6% *
Loodusteadused, matemaatika ja statistika
Teenindus 6% * 2020/21
*
Pallumajandus, metsandus, kalandus ja vereinaaria = 3%# 2014/15

Joonis 2. Korgkoolidesse vastuvoetute arv oppevaldkonniti 2020/21, vorrel-
duna 2014/15. 6ppeaastaga. Allikas: Haridussilm
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Tooandjate vaade korgharidusele

Anneli Entson
Eesti To0andjate Keskliidu haridusnounik

Korghariduse valupunktid to6andjate vaates on:

e  korghariduse ja tooturu vihene vastavus;

ulikoolide ja ettevotete koost60 vahesus;
korghariduse rahvusvahelisuse ebapiisav toetamine;
oppejoudude motivatsiooni langus;

korghariduse rahastamise ebapiisav tase.

Tooturg vajab enam tehniliste oskustega spetsialiste, insenere.

Eesti konkurentsivoime véljakutseteks on td6joupakkumise suurendamine,
valisto6jou kittesaadavus, t6djou kvalifikatsiooni téstmine ja ajakohasta-
mine, innovatsioon ettevotetes, ettevotluse ja teaduse koost06. Digitehno-
loogia ulatuslik kasutuselevott ja keskkonnasddstlikkuse tdhtsustumine
mojutavad koiki majandussektoreid tugevalt juba ldhiaastatel. Koos digi- ja
rohepoordega muutuvad todelus vaja minevad teadmised ja oskused igal
tasandil. Statistikaameti ettevotete innovatsiooniuuringu® pohjal oli uuen-
duste ellu rakendamise peamine takistus finantseerimise korval just kvali-
fitseeritud t66jou puudus. OSKA raporti kohaselt takistab todtajate puudu-
jddk tootlevas toostuses Eesti majanduse arengut.

To6andjad leiavad, et olukorras, kus valitseb tehniliste oskustega korg-
haritute puudus, on ikka veel liiga palju pehmete alade Oppijaid, insenerid
varvatakse toole otse tilikoolist, sageli juba Opingute ajal. Inseneride puudust
kinnitavad OSKA valdkondlikud uuringud, tédtlevas todstuses on puudu
2/3 inseneridest ja olemasolevaid tdo6tajaid tuleb asendada nende pensionile
mineku tottu.

e  Ehitusvaldkonna uuring: inseneride jirelkasv on ebapiisav.
Energeetika ja kaevandus: kasvab vajadus inseneride ja tehnikute
jarele.

e  Metalli- ja masinatoostus: tehnoloogia arenguga seoses muutub td6jou
ettevalmistamine keerulisemaks, kuna baasteadmised ja -oskused pea-
vad olema mitmekesisemad. Vaja on insenere.

e  IKT: korgharidusega IKT inseneride hulk peab oluliselt kasvama.

e  Avalik haldus: enamik avaliku halduse hariduse omandanutest pole
asunud toodle avaliku halduse valdkonda. Avalikus halduses hoivatute
arv viheneb 2027. aastaks prognoosi jirgi ligikaudu 4%.

5 Statistikaamet ,Ettevotete innovatsiooniuuring 2016—-2018*
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Interdistsiplinaarsus, uued oskused

Too6turg muutub kiirenevas tempos ja tuleb piitida leida lahendusi té6turu
vajadustele jarele jouda. Valdkonnad on titha enam omavahel seotud ja eriala-
sele haridusele lisaks vajatakse uusi oskusi. Korghariduse parendusvaldkon-
dadena on t66andjad vilja toonud:

vajadust opingute seostamiseks praktiliste nn pariselu toodega;

e  vajadust arvestada oppekavades enam valdkonna tulevikuvajadustega;
vajadust arendada lopetajate iildoskuste taset ja suutlikkust kombinee-
rida tildoskusi oma erialaoskustega.

Tookohtade ja oskuste muutusi mojutavad trendid OSKA IKT valdkonna
uuringu nditel:

Uute digitehnoloogiate Kuberturbealased
tundmine teadmised
Laiapdhjalisemad Sisteemide arhitektuur
baasteadmised IKT-st ja nende koosvdime

SEADMETE
MITMEKESISUSE
KASV

Arusaam , ariprotsesside”

toimimisest Siisteemne-, analiiiifiline-
ja algoritmiline métlemine
_uus
Terviku ndgemise VAARTUS ~ ALGO-
véime UUED RITMILISE

ARIMUDELID LAHENEMISE
KASUTUSELE- . Loovus
VOTT innovatsioon

KOIKJAL

Suhtlemisoskus
Interdistsiplinaarsed
teadmised

Protsesside juhtimine

Teadmised Probleemilahenduse oskus
juriidikast

Joonis 1. Téokohtade ja oskuste muutusi mojutavad trendid. Allikas: OSKA
raport. Tulevikuvaade t60jou ja oskuste vajadusele: info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia (2016).

Ettevotete koostdd tilikoolidega

e Oppekavade arendus koostéés tédandjatega.

Lihikesed 6ppekavad, tdienduskoolitus.

Praktika.

Magistritoode teemad.

Teadus-arendustegevused, to0stus- voi ettevotlusdoktorantuur (toetavad
meetmed).

e Inseneriharidus.
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Tooandjate keskliit propageerib ettevotete paremat koostodd tilikoolidega,
praktikakohtade pakkumist ja oppekavade viljatootamises osalemist. T66-
andjate jaoks on iilikooli asetusest edetabelis olulisem see, kuidas tilikool saab
kaasa aidata Eesti tthiskonna ja majanduse arengule. Eesti teaduse ja majan-
duse tihisosa on tdna veel vdike ning ettevotete ja tilikoolide koostdo tihenda-
mine loodavate ettevotlus- voi toostusdoktorantuuri toetusmeetmete abil on
vajalik. Riigil peab olema selge tellimus Eestile vajalike spetsialistide kooli-
tamiseks. Samuti peab olema selgelt mairatletud teadusarendustegevusteks
moeldud rahade eraldamine ja suunamine Eestile vajalike majandusharude
arendamiseks. Tervitatav on lihemate, konkreetsete tdiendusoppekavade
koostamine.

Inseneriharidus

Tooandjatel on ootused IT Akadeemia eeskujul loodavale Inseneriakadee-
miale, mille eesmirk on suurendada kutse- ja korgharidusdppe 10petajate
vastavust tooturu vajadustele, suurendada inseneriala populaarsust ja kande-
pinda, et kiirendada t66stuse digitaliseerimist ja rohepooret.

Ka praegu on ettevotted toetamas inseneriopet, nditeks annab Eesti Ener-
gia AS insenerioppe stipendiumi Tallinna Tehnikaiilikooli kuni 13 inseneri-
teaduskonna edukale bakalaureusedppe ja/vdi magistrioppe iilidpilasele,
Elering AS annab tuleviku energiasiisteemi stipendiumit inseneri-, loodus-
voi majandusteaduskonna tihele bakalaureusedppe, iihele magistrioppe ja
Uhele doktorioppe edukale iiliopilasele. AS Merko Ehitus Eesti insenerioppe
stipendium on ette ndhtud Tallinna Tehnikaiilikooli tihele inseneriteadus-
konna ehituserialade inseneridppe kolmanda, neljanda voi viienda aasta
edukale tiliopilasele.

Inseneridpe algab reaalainete dpetamisest ja Oppimisest pohikoolis.

Korghariduse rahvusvahelisus

Rahvusvaheline koostto, vilisoppejoudude kaasamine ja oppekavade aren-
damine on vaart korghariduse normaalne ja vajalik osa, mis peaks olema
soositud, samuti ka tublide vilisiiliopilaste Eestisse 6ppima lubamine ja meie
uliopilaste 6ppimine vélistiilikoolides Eestile vajalikel erialadel.

Todandjate haridusriithma seisukoht korghariduse rahastamise kohta
e  Korghariduses toetame (osalise) oppemaksu taastamist. Riigi poolt
rahastatavale korgharidusele ,tagasitootmise“ kohustus.
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IIl. KORGKOOLIDE VAADE
KORGHARIDUSELE

Eesti iiliopilane: t60, toetused ja vaimne tervis

Allan Aksiim
Eesti Uliopilaskondade Liidu avaliku poliitika néunik

T60 opingute ajal

Eesti tlidpilastest enamik tootab, neist suurem osa selleks, et katta oma
elamiskulud (78% tlidpilaskonnast). Alates 2013 joustunud korgharidusrefor-
mist on uliopilaste to6tamise madr (kes regulaarselt ja kes aeg-ajalt) piisinud
suuresti samasugusena nagu naha graafikul:

tootavate Ulidpilaste osakaal %

¢ 16otab regulaarselt & tootab aeg-ajalt ei todta
60%
° 509 53% 53%
/o‘ ‘
40%
40%
0, 0,
20% "i" 16% % 15%
0%
ES 2010 ES 2013 ES 2016 ES 2019

Siiski on t66tamise pohjuseid enam kui vajadus elamiskulusid katta, sama
ulidpilane voib tahta koguda tookogemust ning tosta enda elukvaliteeti. Ees-
tis on viimase Eurostudenti kisitlusuuringu vooru andmeid analiitisinud ja
koondanud Praxis, kellelt ka allolev graafik pédrineb:
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Ma tootan, et oma elamiskulud katta 13% 9% 5%[8%

Ma té6tan, et ma saaksin osta asju, mida ma muidu... 22% 4% 7% 8%
Ma té6tan, et saada téokogemust 18% 13% 9% 1%

T66 kdimata ei saaks ma endale kérghariduse... 10% 18% 12% [00780%
Ma too6tan, et toetada rahaliselt teisi (lapsi,... 8% 10% 1% [ &%

Ma té6tan, sest mul on selleks piisavalt vaba aega 7% 20% 18% INS2%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B 1 kehtib taielikult W 5 ei kehti Gldse

Sarnaselt on iilidpilaste todtamise pohjused vélja toodud korgkoolide vilistlas-
uuringus, kus kill ,,Ei oleks muidu majanduslikult toime tulnud® osakaal on
vahenenud vorreldes varasemate aastatega (2012 nt 46%), kuid on siiski pea-
aegu kolmandik (30%) 20162018 perioodi vilistlastest, kes oma tilidpilasajal
tootamist meenutasid, nagu ndha allolevas tabelis:

Jarjestus Jarjestus Jarjestus

Aasta 1 9 3 Kokku
. . . . |2016-2018 30% 16% 17% 63%
Ei olek§ muidu majandusli- 2015 349 1% = 3
kult toime tulnud 2012 200 3% % So%
2016-2018 9% 17% 20% 46%
Soov ennast teostada 2015 12% 16% 20% 48%
2012 12% 14% 14% 40%
2016-2018 12% 16% 16% 44%
Soov elatustaset tosta 2015 11% 17% 16% 44%
2012 8% 18% 13% 39%
S a a1 2016-2018 14% 15% 10% 39%
OO0V saada eria ast 2015 13% 15% 9% 37%
té6kogemust 2012 10% 14% 12% 36%
et s 2016-2018 7% 12% 13% 32%
S.(.)f)v omandada tldist 2015 ol — 1% 6%
tookogemust 2012 4% 13% 12% 29%
Téstasi .. d 2016-2018 18% 9% 5% 32%
~ooFaS}n em.le.Ongm ’ 2015 15% 8% 5% 28%
oppimine oli lisategevus 2012 14% 9% % 29%
2016-2018 3% 5% 10% 18%
Oli piisavalt vaba aega 2015 3% 5% 10% 18%
2012 1% 4% 6% 11%
2016-2018 3% 4% 5% 12%
Tehti hea pakkumine 2015 2% 5% 5% 12%
2012 2% 3% 6% 11%
. . 2016-2018 1% 2% 3% 6%
Hulfm kaotada senine 2015 % % % ol
t66koht 2012 1% 3% 2% 6%
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M Tuli Shi 2016-2018 1% 2% 2% 5%
vutoluune poajus 2015 1% 2% 2% 5%
opingute ajal to6tamiseks 2012 1% 1% 2% e
Opi ) 2016-2018 1% 1% 1% 3%

pinguga kaasnes tegev- 2015 % % % %
teenistuses olek 2012 1% 1% 1% 3%

Eurostudenti vordlusriikides tootavad ja oOpivad iiliopilased keskmiselt 47
tundi nadalas, kuid Gruusias, Maltal ja Eestis Opitakse ja tootatakse kesk-
miselt kokku 53 tundi ja rohkem. Samuti peab t66 puhul arvestama, et
té6tamine on paljuski majanduslikus mottes alternatiivkulu dppimisele
ning Eestis, Soomes, Poolas, Islandil, Horvaatias, lirimaal, Portugalis ja Itaa-
lias rohkem kui pooled iilidpilased, kes tootavad rohkem kui 20 tundi
nidalas, satuvad t66 tottu raskustesse Opingutega. Konkreetselt on vii-
mase Eurostudenti kiisitlusvooruga tulnud vélja, et mittetootavad Eesti tili-
opilased piithendavad opingutele keskmiselt 39 tundi niddalas ja tootavad
iilidpilased seitse tundi vihem ehk 32. Samuti on kaalukas, et Eesti iiliopi-
lased saavad tehtud t60 eest ka arvestatava osa oma sissetulekust — to0st saa-
dud sissetulek kuu kohta on Eestis keskmiselt korgem (64%) tile-euroopalisest
keskmisest (52%), lahiriikidest on umbes sama korge niitaja Leedus (65%).

Taustal on tarvilik teada, et alates korgharidusreformist on langenud nii t66-
ealine elanikkond kui tilidpilaste arv — 2013/2014 6ppeaastal oli ligi 60 tuhat
ilidpilast, 2020/2021 dppeaastal veidi iile 45 tuhande.

Tooealiste arv, 1991-2021 Allikas: statistikaamet

1200 000
1150 000
1100 000
1050 000
1000 000

950 000

900 000
N D o S A N D & a & OB o L a N\
SRR R P S U SR S S

-o— 15-74-aastased 15-69-aastased

27



Uliopilaste toetused

Uliopilased voivad saada dpingute ajal tildiselt kolme liiki rahalist tuge riigilt:
1) vajaduspohist oppetoetust, 2) eriala- v6i tulemusstipendiumi ja 3) dppe-
laenu. Vajaduspohist 6ppetoetust saab tilidpilane, kes: a) 6pib tdiskoormusega
ja tdidab vahemalt 75% ulatuses oppekava ja b) kelle perekonna kuusisse-
tulek {ihe pereliikme kohta on kuni 569 eurot (mis on suhtelise vaesuse piir).
Koikidel neil juhtudel on tlidpilane seotud oma perekonna leibkonna sisse-
tulekutega kui 24. eluaastani. Igal semestril saab haridus- ja teadusministee-
riumi andmetel vajaduspohist oppetoetust ca 6000 tiliopilast. Vajaduspohi-
seid Oppetoetusi jagatakse vastavalt leibkonna sissetulekule kolmes jargus:
220 € (kuni 25% piirmddrast); 135 € (kuni 50%); 75 € (50%-100%). Juhul kui
vajaduspohise Oppetoetuse taotlust ei rahuldata, kuid iilidpilase leibkonna
majanduslikud olud on jarsult muutunud, eksisteerib voimalus taotleda eri-
toetust 135 eurot kuus, mille summa pannakse iga kuu paika riigieelarvega
ning mida jagavad oppeasutused. Vajaduspohine eritoetus on mdeldud eri-
juhtudeks, kui nditeks téendatult on iilidpilase sissetulek 1dhiajal jarsult lan-
genud, toimunud on muu majandusliku olukorra jirsk halvenemine voi on
muul moel raske majanduslik olukord.

Lisaks on iiliopilastel voimalik taotleda oppelaenu, mille maksimum-
madra kehtestab igal aastal valitsus (praegusel oppeaastal 2500 €), seda taot-
leb haridus- ja teadusministeeriumi andmetel ca 2000 ulidpilast ja oppurit
aastas ning taotlejate arv on aastate jooksul pidevalt vihenenud. Praegu on
Riigikogus t66s eelnou, mille kdigus on kavas muuta intressimdidr paindli-
kuks (praegu fikseeritud 5%) ning alandada kidendajate arvu kahelt {ihele.

Eraldiseisev kiisimus on, kas toetused vihendavad tliopilaste to6tamist,
ning selge vastus tlidpilaskonna enamiku puhul on ei, nagu nédha allolevast
vilistlasuuringu tabelist:

Korgharidusope Toetuse Eimoju- Vdhendas Lopetas
saajate % tanud tOO0koormust tootamise

Doktoriope 56% 57% 38% 4%

Magistridpe 51% 82% 17% 1%

Integreeritud bakalaureuse-

. L x 69% 89% 9% 1%
ja magistridpe

Bakalaureusedpe 51% 81% 17% 1%
Rakenduskorgharidusope 55% 86% 13% 1%
Kokku 54% 82% 17% 1%

Koige suurem ndhtav moju on oppetoetustel ja stipendiumitel doktoridppes.
Sellest hoolimata on summa vahesust (660 € riigi poolt ning olenevalt ili-
koolist ka tdiendav toetus) ja doktorantide liigset to6tamist doktoritddga mitte-
seotud tool peetud piisavalt suureks probleemiks, et riigi eestvedamisel ja
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ulikoolide toel on elluviimisel doktorioppe reform, mille eelnéu on praegu
Riigikogus.

Tulenevalt Eesti tilidpilaste suurest soltuvusest tootasust, riiklike toetuste
vdhesusest ning asjaolust, et suures mahus té6tamine tekitab ilidpilastele
opiraskusi (ehk nad ei saa t66 tottu opingutele keskenduda), on Praxis oma
Eurostudenti pohisénumites teinud ettepaneku haridus- ja teadusminis-
teeriumile uuendada tiliopilaste toetussiisteemi.

Uliopilaste vaimne tervis
Eesti tiliopilasi, kellel oli enda kinnitusel vaimse tervise probleeme, oli eel-
mises Eurostudenti kiisimustiku voorus 3%. Viimases kiisitluses oli see tous-
nud kolm korda korgemaks, 9%-ni. Lisaks kiisiti emotsionaalse enesetunde
kohta (EEK-2), mis annab selgema pildi vastaja psithholoogilisest seisundist.

Selgus, et liigne muretsemine iseloomustab 47% tilidpilaskonnast (18%
muretseb pidevalt ja 29% sageli). Peaaegu sama levinud on loidumus voi visi-
mustunne (45%, sh 15% pidevalt ja 30% sageli). Samuti on tugevalt esindatud
voimetus lodvestuda (37%), vihenenud tidhelepanu- ja keskendumisvoime
(34%), kurvameelsus (30%).

Eurostudenti andmeid analiitisiti Tartu Ulikooli ja Tallinna Ulikooli telli-
musel tdiendavalt, sh jaotati distressi (negatiivset stressi) tekitavad tegurid
omakorda kaheks.

e Opingutega otseselt seotud distressi tekitavad tegurid. Tudengid on
kogenud 6ppetdds probleeme seoses terviseprobleemide voi erivaja-
dusega; neil on motivatsioonipuudus voi moéni muu pohjus. Kérgema
vaimse distressi tasemega on tudengid, kes suhtlevad kaastudengitega
vdhem, ja kellele jadb ebaselgeks, mida neilt 6ppekava tdaitmisel ooda-
takse.

e Opingutega mitteseotud distressi tekitavad tegurid. Kdrgem emotsio-
naalse distressi tase on neil, kellel on rohkem rahalisi raskusi, eri-
vajadus, puue, pikaajaline terviseprobleem v6i muu funktsionaalne
piirang (sh vaimse tervise probleem). Samuti esines korgemat emotsio-
naalset stressi naistel. Need aspektid mojutavad olulisel médral ka tild-
populatsiooni vaimse distressi taset, mis tuli vilja Tervise Arengu Insti-
tuudi 2014 kisitlusuuringus.

e Koige selle najal tegid raporti koostajad ettepanekuid korgkoolidele,
mida voib votta ka ettepanekutena riigile kui korghariduse rahastajale:
a) erivajadustega arvestamine oppekorralduses, b) selgus oppekava tdit-
mise osas, ¢) toetavad ja motiveerivad 6ppejoud, d) tudengiorganisatsioo-
nide tegevuse soosimine, e) erivajadustega iiliopilaste toetamine ja tugi-
teenuste info jagamine.
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Ulikoolide majandamismudelitest, 6ppejoudude
jirelkasvust ja palkadest

Hanna Kanep
Rektorite Noukogu tegevsekretir

Doktorikraadiga oppejouks saab inimene 21-aastase haridusinvesteeringu
jarel. Madal sissetulek ja tiliopilase staatus ning nigel palgaperspektiiv 6ppe-
jouna on aastaid murendanud doktorantuuri atraktiivsust. Selle trendi murd-
mise plaanist pool on Riigikogus ja rakendub loodetavasti stigisest. Doktoran-
tidest saavad Eesti keskmise palgaga nooremteadurid. Ulikoolid on niidanud,
et sissetuleku tagamine ja noudlikum atesteerimine annab tulemusi — kuue
aastaga kraadi saamine on kasvanud viiendikult kolmandikuni.

Nutikate Eesti noorte meelitamiseks ja akadeemilise jdrelkasvu kindlus-
tamiseks saab tdidetud vajalik, aga mitte piisav tingimus. Lisaks on vaja,
et oppejouamet oleks vddrtustatud. Teaduse eesmdirkide valguses on hea
todeda, et varskelt kaitsnud doktorid tddtavad varasemast enam véljaspool
akadeemiat. Uksnes tilikoolidest tootasu saanuid on virskete Iopetajate seas
vihem kui mujale todle ldinuid (26% vs 30%). Koige enam on neid, kes olid
Iopetamise jarel tihe jalaga tlikoolis ja teisega vdljas ning mujalt saadud
brutotulu oli kolmandiku vorra suurem.

Valjamaksed Valjamaksed

mujalt, min Ulikoolidest,
eurof; 2.52 mln eurot; 1.83
30%; WASS
Tootasu ainult KT EETET LT
valjastpoolt [l TeIS A0}
ulikoole; 57
Tulu

Joonis 1. Sisemine pirukas — 2019. aastal doktorikraadi kaitsnute jaotus toise
tulu teenimise koha jirgi aastal 2020; vdlimine rongas nditab védljamaksete
jaotust tilikoolide jt asutuste vahel. Allikas: Eesti Statistikaamet, tellimust66°®

¢ Rohkem statistikat vidrskete doktorite todtamise kohta on siin: https:/fern.ee/files/doktori-
oppe_seminar_030321/varskete-doktorite-tootamine.pdf?a537772ee2
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Me ei tea, kui palju moéjutab seda pilti ndudluse kasv erasektoris ja kui palju
madalad palgad korgharidussektoris. Palgaperspektiiv on tilikoolides koige
viletsam just karjdari alguses ja Opetamise fookusega ametikohtadel, millega
seondub ka tildine rahulolematus to6tingimuste ja -koormusega’. Joonisel on
ndidatud pohipalga mediaanid, st tase, millest oli pohipalk vdiksem pooltel
tootajatel.

Professor, R4 3036

Professor, R3 2217
Vanemteadur, R3 2149

Vanemlekfor

Teadur, R2
Kokku

Doktorikraadiga lektor

Doktorikraadita lektor
Nooremteadur
Opetaja

Doktforant-nooremteadur

Joonis 2. Avaodiguslike tilikoolide akadeemiliste tootajate pohipalga mediaan
(2020, bruto)

Ulikoolides on 633 akadeemilist to6tajat, kelle palk oli 2020. a alla dpetaja-
tele kavandatava palgamiinimumi, neist 112 on doktorikraadiga. Doktorante
arvestamata sai kolmandik (33%) akadeemilistest tootajatest viahem palka
kui tildhariduskoolide arvestuslik keskmine (1653 eurot). Kdige halvemas sei-
sus on opetamise fookusega korgkoolid Eesti Kunstiakadeemia (EKA) ja Eesti
Muusika- ja Teatriakadeemia (EMTA), kus kokku oli selliste akadeemiliste
tootajate osa 70%.

Miks see nii on, aitab selgitada rahastamissiisteem. Keskseks majandamiseks
ja too korraldamiseks on kaks riiklikku rahastusinstrumenti — korghariduse
tegevustoetus Oppetooks ning teaduse baasfinantseerimine teadustooks.
Tédiendav tihiskondlik panus kultuuripdrandi sdilitamisest poliitikakujun-
duses osalemiseni tuleb samuti katta nendest kahest. Oppeté6 korraldamise
ja tasustamise madirab kérghariduse tegevustoetus. Oppetéd fookusega iili-
koolides (EMTA) ja rakenduskorgkoolides katab see suuresti kogu tegevuse
(70-90% tuludest) voi vihemalt iile poole tuludest (vt EKA ja Tallinna Ulikool

7 http://[www.praxis.ee/wp-content/uploads/2018/04/APIKS-Eesti-2019-3.pdf 1k 65
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joonisel 3). Seejuures ei tule ilejadnu mainitud teadusrahast, vaid pigem
tasulisest oppest ja projektidest.

Tabel 1. Osakaal akadeemilistest tootajatest, kelle pohipalk on vdiksem kui:

opetajate arvestuslik Sh vidiksem Opetajate

keskmine palk 1653 palga alammaddirast
1412
Professor, R4 0% 0%
Professor, R3 9% 0%
Vanemteadur 17% 3%
Vanemlektor 25% 4%
Teadur 32% 11%
Koik ametikohad 39% 22%
Doktorikraadiga lektor 45% 21%
Doktorikraadita lektor 63% 37%
Nooremteadur 77% 53%
Opetaja 85% 68%
Doktorant-nooremteadur 92% 68%

Muu taotletud ja teenitud Kérghariduse tegevustoetus RSN IS S B Ele MAZ
kodumaine ja valismaine tulu [BERSIIS RIS

oppe-, teadus-, arendus- ja Teaduse baasfinantseeri-

loometegevuseks; 47% mine; 8%

Tartu Ulikool

Eesti

Maatilikool

Tallinna
Tehnikaulikool

31% 38%
50% 13% |9% 54% 8% |7% 47% 8% |7%

Tallinna Eesti Kunsti- Eesti
Ulikool akadeemia Muusika- ja

Teatri-

akadeemia

%

Joonis 3. Riiklike korghariduse ja teaduse rahastamisinstrumentide olulisus
avadiguslike tilikoolide tulubaasis kokku ja iilikoolide kaupa, 2020
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Teaduse baasfinantseerimine moodustab eri iilikoolide tuludest 2-9% ja riik-
likud uurimistoetused 0-13%. Olulise teadust6é mahuga tilikoolid (TU, EMU
ja TalTech) saavad palgaprobleemi leevendada teaduse rahastuse kasvust,
asendades Opet teadusega. Osalt on seda tehtud. Niiteks TU uues karjiéri-
mudelis said dotsentidest kaasprofessorid ning sellega kaasneb suurem
teadust0o kohustus ja vastutus projektiraha sisse tuua.

Teaduse riikliku rahastamise kasv annab riigile suurema rolli kodumaise
teadustegevuse suunamisel. Eesti korghariduses aga on riigil kui ainsal suur-
investoril midrava tahtsusega vastutus pea iga teise Eesti elaniku hariduse
ning oppejoudude ja teadlaste jarelkasvu eest. Korghariduse rahastuse kai-
gus vddrib arutelu seegi, kas praegune doktorioppe maht vastab meie ees-
markidele (vt tabel all).

Tabel 2. Doktorioppe maht ja lopetajate ning vastuvoetute suhe eri riikides
2018. andmetel (arvutatud OECD andmete pohjal)

Doktorioppe vastu-  Lopetajate suhe 4 a.

vott tuhande 25-29 varem vastu voetutesse
aastase kohta

Horvaatia 13 0.2

Sveits 10 0.8

Portugal 9 0.5
Saksamaa, Island, 8 0.5; 0.8;
Uhendkuningriik 0.5
Hispaania, Taani, Austria 7 1.4;0.8; 0.7
Norra, Iirimaa, Sloveenia, 6 0.8; 0.8; 0.8;
TSehhi, EL28 0.5; NA

EL27, Rootsi, Soome, Kreeka, 5 NA, 1; 1.1; 0.6;
Prantsusmaa 0.7

Slovakkia, Bulgaaria, Ungari, 4 0.6; 0.6; 0.6;
Eesti, Rumeenia, Liti 0.6; 0.4; 0.2
Luksemburg, Itaalia, Kiipros, 3 1.4; 0.7; 0.6;
Holland, Leedu, Poola, Tiirgi NA; 0.6; 0.2; 0.8
Belgia 2 NA

33



Ulikoolide rektorite vaade

Kui tiihjaks me Eesti pumpame?

Mart Kalm

Eesti Kunstiakadeemia rektor, Rektorite Noukogu esimees

Kui 2009. a jatkas vahetult peale giimnaasiumi l6petamist 6pinguid Eesti
korgkoolis 67% lopetajatest, siis 2019. a vaid 40%.

Uha rohkem lahti maailmas ei pruugi noor inimene kohe pirast giimnaa-
siumi teada, mida ta elult tahab ja pole paha, kui aasta voi kaks otsitakse
ennast kas raamatumiitijana USAs vo0i vabatahtlikuna Aafrikas. Seejérel
peaks aga suur osa jitkama opinguid Eesti korgkoolides. Murettekitav on
aga suundumus, kui vaatamata elujdrje paranemisele Eestis soovivad noored
ja voimekad siit lahkuda. Mingil mééral on ajude viljavool nii vdikesest rii-
gist paratamatu. Osa helgemaid pdid peame igal juhul ohverdama teistele
tilikoolidele ja teaduskeskustele, sest Eestis ei suudeta mitte iial koiki teadusi
viljelda. Sama ohvrit toovad tippteadusele pea koik riigid ja loodame, et meie
vahesed tippkeskused imavad samamoodi andeid teistest riikidest Eestisse.

Selleks et noor ndeks oma perspektiivi Eestis, peavad meil olema atrak-
tiivsed tilikoolid. Tdnu Euroopa rahale on iilikoolid saanud uue kuue selga
ja tdnu oma uskumatult tublile toole tousnud rahvusvahelistes edetabelites
korgetele kohtadele. Tartu Ulikooli piisimine QS maailma iilikoolide edeta-
beli 300. koha timber olukorras, kus vana maailma tilikoolidel tuleb rinda
pista rikkalikult rahastatud Aasia tilikoolide véimsa tousuga, on ks uue
Eesti koige suuremaid saavutusi tildse. Erialastes edetabelites figureerivad
koik avalik-Giguslikud tilikoolid, Eesti Kunstiakadeemia pddses 200 maailma
parima kunsti- ja disainikooli hulka juba 2017. Ometi ei suuda Eesti tilikoolid
voistelda maailma tulede ja viledega ning on ise rahulolematud. Uleté6étanud
ja alamakstud 6ppejoud ei ole hea reklaamnégu Eestile.

Kui lahendust ndhakse tasuta eestikeelsest korgharidusest loobumises,
sest raha tlikoolide karva ldaikima lita ei jitku, siis kas see ei toida veelgi
suuremat ajude vdljavoolu? Pohjamaades on vdga hea tasuta korgharidus
kdepdrast ja eriti neil erialadel, kus suur palk pole tagatud, stiveneb ira-
minemise ahvatlus. Kdige haavatavamad on siin eesti kultuuri taastootvad
humanitaaria ja kunstide erialad. Tore, kui EKA tudengid kdivad igal pool
vahetuses uusi kogemusi omandamas, aga kui kohe minnakse vdlismaale,
siis mis saab eesti kunsti jarjepidevusest. Voimekamad kunstnikud on tdna-
pdeval hargmaised, ollakse nii Eestis kui suuremates kunstikeskustes. Kui
opingud ei sisalda enam tasulisuse pdrast Eesti komponenti, siis pole seda
enam ka hargmaisuses ja eesti kunst on ande vOrra vaesem.

Tasulise korgharidusega antakse hoogu véljardndele sdltumata tasandus-
mehhanismist. Kui aga ajude véljavool veelgi tugevneb, siis kes jaib Eestisse...
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Ulikooli rahakotid, mida ei saa segamini ajada, ja
kohustused, milleks rahakott puudub

Toomas Asser
Tartu Ulikooli rektor

Igal juhul tuleb tunnustada valitsuse hiljutist otsust pidada kinni 2018. aastal
solmitud teadusleppest ja tosta riigipoolne teaduse rahastamine 1%-ni SKP-st.
Moistmaks, miks ei lahenda see otsus aga korghariduse kroonilise alarahastuse
probleemi, on vaja pogusalt selgitada tilikoolide keerukat rahastamismudelit.

Heal tasemel korghariduse pakkumise eeldus on kvaliteetne teadus. Uli-
koolide tilesanne on tagada, et teadustoo oleks oppega seotud ning uusimad
teadustulemused jouaksid oppetoosse. Selleks on tilikoolid arendanud karjdari-
mudelit, kus nii oppe- kui teadust66é on akadeemilise tdotaja pohililesannete
seas. Kuna aga korghariduse ja teaduse rahastamise pohimotted on erinevad,
ei saa Opetamisega seotud tilesandeid doteerida teadusté6ks moeldud rahast.

Isegi kui imberjagamine oleks voimalik, jadks teadusraha tostmise posi-
tiivhe modju saavutamata. Lisaks on ka mahud véga erinevad — teaduse 1%
kokkuleppega lisandus teadus- ja arendustegevuse eelarvesse umbes 50 mil-
jonit eurot aastas. See raha jaguneb ettevotete, ministeeriumite ja akadeemi-
lise sektori vahel. Samas korghariduse puudujdéik on tile 100 miljoni euro.

Teaduse lisarahast — nimetatud 50 miljonist eurost — laheb 60% ettevotete
teadus- ja arendustegevuseks ning ministeeriumitele teadusuuringute tel-
limiseks. See pole oppetdodga kuidagi seotud. Ja kuigi akadeemilise teadus-
siisteemi toetuseks tuleb kiill 40% lisandunud rahast, ei joua seegi koik
ulikoolidesse, vaid osa ldheb nende riiklike teadusasutuste toetuseks, kus
Oppetooga ei tegeleta.

Teaduse lisarahast tuleb katta ka teadustaristu iilalpidamise ja muud
teadussiisteemi kulud. Osa teadusrahast jouab palkadesse, aga siin on fooku-
ses doktorantide tileviimine nooremteaduriteks, kes hakkavad stipendiumi
aseme] saama tootasu.

Teaduse rahastamisest osa tuleb Euroopa Liidu tdukefondidest. Uuel
perioodil liigub sealne toetus vaid nutika spetsialiseerumise valdkonda-
desse, jattes koik teised erialad toetuseta. Teadusgrandid on moeldud alus- ja
rakendusuuringute ldbiviimiseks ning sedagi ei saa kasutada 6ppet66 puudu-
jadkide katteks.

Oppeto6 iilikoolides on rahastatud peamiselt riiklikust kdrghariduse tegevus-
toetusest. Opetamisega tegeleb iilikoolides kiill enamik akadeemilisi to6tajaid,
kuid nende to6tasust radkides tuleb vaadata, kui suur on todiilesannetes 6ppe-,
kui suur teadust6d osakaal. Niiteks Tartu Ulikoolis on peamiselt dppetédga
tegelevatest tootajatest tervelt 26 protsendil {ildhariduskooli opetaja keskmisest
tootasust vaiksem palk. Need on enamjaolt doktorikraadiga todtajad.
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Kuid lisaks sellele, et korghariduse tegevustoetusest makstakse palka oppe-
joududele, rahastatakse sellest ka tegevusi, mis ei ole otseselt seotud oppe-
té6ga. Tartu Ulikooli puhul tuleb siin viilja oluline erisus vorreldes teiste {ili-
koolidega. Nagu vanadele ja viirikatele tilikoolidele kohane, teeb maailma
ainsa eestikeelse universitas’e unikaalseks meie kohustus kultuuripdrandi sdi-
litamisel ja arendamisel. Muu hulgas tihendab see, et iilikool peab olema hea
peremees Euroopa kultuuripdrandi hulka arvatud ajaloolisele hoonestule. Siia
kuuluvad lisaks tilikooli peahoonele ka nditeks toomkirik, tihetorn, vana ja
uus anatoomikum, mitmed ajaloolised 6ppehooned, aga ka botaanikaaed —
koik need objektid on osa Eesti rahvuslikust maélust, thiskondlik vara, mille
sdilitamiseks peab iilikool leidma ise rahalise voimaluse. Niisamuti on li-
koolil kohustus sdilitada ja arendada tilikooli muuseumite ja raamatukogu
teadus-, kunsti- ja ajaloovaartusi sisaldavaid kogusid ja arhiive.

Koigeks eelnimetatuks on riik pannud iilikoolile seadusejargse kohustuse,
kuid pole selleks ette ndinud rahastust. Kui iiksikud projektipohised toetused
vilja jitta, siis votab Tartu Ulikool Eesti kultuuripirandi hoidmiseks vajaliku
raha peamiselt teaduse ja Oppet6o rahastamiseks moeldud eelarveridadelt.

Seega on korghariduse alarahastuse temaatikal Tartu Ulikooli jaoks tei-
negi tahk - lisaks oppetoole ulatub kroonilise rahapuuduse moju ka Eesti
kultuuriparandini.

Tiit Land

Tallinna Tehnikaitilikooli rektor

Eesti riigi ees seisvate suurte vidljakutsete ning eesmdirkide, nagu to0s-
tuse digitaliseerimine vo0i rohepdore, saavutamiseks tuleb lisaks teadus- ja
arendustegevusele suurendada panust ka korge kvalifikatsiooniga spet-
sialistide ettevalmistamisse. OSKA toddjouvajaduse prognooside kohaselt
ei koolitata praegu piisavalt erialase ettevalmistusega td¢joudu masina- ja
metallitoostuses, metsanduses ja puidutdostuses, info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogiate valdkonnas, energeetika ja kaevandamise valdkonnas, keemia-
ja plastitoostuses, pollumajanduses ja toiduainetetddstuses, ehituse ning vee-
ja jddtmemajanduse valdkondades.

Kiiresti oleks tarvis avada Inseneriakadeemia rahastusmeede. Vorreldes
2013. aastaga on avalik-oiguslikes tlikoolides tehnika, tootmise ja tehno-
loogia 6ppekavagrupi ning ehituse ja tsiviilrajatiste dppekavarithma vastu-
voetute osakaal vihenenud 25%, samas kui IKT valdkonda vastuvoetute osa-
kaal on kasvanud 175%. Samas ei suudeta isegi sellise vastuvoetute kasvu
juures tagada piisavalt korgharidusega spetsialiste IKT valdkonna t66andja-
tele, arvestades valdkonna kasvupotentsiaali. 2013. aastal moodustasid teh-
nika, tootmise ja tehnoloogia grupi ning ehituse dppekavarithma vastuvoe-
tud 17% koigist vastuvoetutest, 2020. aastal ainult 14%.
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Digitaliseerimine ja automatiseerimine ning materjalitehnoloogia areng
kasvatavad eriti vajadust to0stus- ja tootearendusinseneride jirele. Juurde on
vaja toostusjuhte, insenere ja to0dejuhatajaid. Tootlevas toostuses on puudu
2/3 inseneridest ning eelkdige tuleb lihiaastail asendada olemasolevaid t66-
tajaid nende pensionile siirdumise tottu. Osa korgharidust eeldavaid ameti-
kohti on tdidetud madalama haridustasemega to6tajatega. Ehitusvaldkonnas
on uue to6jou vajadus ligi 900 inimest aastas, mis tiletab tasemedppe lopeta-
jate arvu saja vorra.

Inseneride jarelkasvu koolitamise mahud on otseselt seotud iildharidus-
koolide reaalainete Opetamise tasemega. Hiddasti oleks tarvis tosta reaal-
ainete Opetajate viljadppele kuluvat ressurssi. 2020. aasta riigieksamite
tulemusel oli Eestis 68 giimnaasiumiharidust andvat kooli, kelle laia mate-
maatika riigieksami keskmine hinne ei kiitindinud 50 punktini ehk hindeni
»kolm“. Nende hulgas on mitu piirkonnakeskust, mille glimnaasiumiastmes
olid veel 2019. aastal tulemused vihemalt ,rahuldava“ hinde véadarilised. Vii-
mase, 2021. aasta laia matemaatika riigieksami tulemustes on suurem lan-
gus olnud eestikeelsetes koolides ja rohkem on vidhenenud poiste eksami-
tulemused. Reaalainete riigieksamite tulemuste langustrendi murdmiseks
tuleb tildhariduskoolides rohkem tdhelepanu poodrata reaal- ja loodusainete
opetamisele nii pohikooli viimases astmes kui ka giimnaasiumis.

Tonu Viik
Tallinna Ulikooli rektor

On teada, et inflatsiooni ja teiste sektorite palgatdusuga arvestades on uli-
koolide reaalne rahastamine langustrendis. See ei puuduta koéiki tilikooli
tegevusvaldkondi, vaid tihte koige olulisemat osa Eesti tilikoolide iilesandest:
tasuta eestikeelset Opet. Teadustdos ja tasulises ingliskeelses oppes saavad
iilikoolid ise oma tegevusega enda positsioone parandada. Eestikeelse oppe
osas ulikoolid ise oma olukorda parandada ei saa, sest selle kinnimaksmise
kohustuse on enda peale votnud maksumaksja. Tasuta Oppele tileminekul
2013. aastal andis toonane valitsus Eesti tiliopilastele ja avalikkusele luba-
duse, mida jirgmiste valitsuste poolt ei ole tdidetud. 2022 tootab tulla Eesti
tasuta korghariduse lithikese ajaloo koige kehvem aasta.

Need asjaolud on avalikkusele péris héasti teada, kuid nende asjaolude taga-
jirjed on avalikkusele vihem selged. Ulikoolielu seestpoolt vaadates voib
ndha, et tlikoolid tegelevad tasuta eestikeelse oppega aina vihem, juurde-
piis eestikeelsele kdrgharidusele viheneb ja selle kvaliteet langeb. Oppe-
joudude motivatsiooni jidb ajapikku vihemaks, andekamad Opetlased taha-
vad rohkem aega piihendada teadustdodle ja vihendavad seetottu kontakti
tliopilastega. Paljud siirduvad vdlismaale, sest palgatase on mannetu. Need
on tanased trendid ja suundumused.
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Kui korghariduse rahastamine jddb inflatsiooniga vorreldes jatkuvasse lan-
gusesse, siis toimub ka pikemas perspektiivis rida muutuseid, milleks me
ennast tasapisi peame hakkama ette valmistama. Paarikiimne aasta pédrast
tuleb olla valmis selleks, et eriarsti jutule minnes tuleb temaga suhelda kas
inglise voi vene keeles. Ka sillaehituse tehnoloogilistest lahendustest voi
uutest energiatootmise voimalustest hakkame me pigem inglise kui eesti
keeles rddkima. Mone aja pdrast toimuvad matemaatika- ja fiitisikatunnid
samuti inglise keeles, kas siis ingliskeelseid digioppevahendeid kasutades voi
ingliskeelsete Opetajate kie all. Mitte sellepdrast, et see oleks kooli valik, vaid
sellepdrast, et eesti keelt rddkivaid opetajaid valida ei ole. Ja kui meid veel
moni pandeemia peaks tabama, siis rddgime ka selle ohjamise meetmetest
inglise keeles, sest vastavat eestikeelset teaduslikku terminoloogiat lihtsalt
ei eksisteeri. Algul tuleb selliseid keeleauke ette vdahem, hiljem rohkem.
Keel toimib ainult juhul, kui seda pidevalt uuendada. Kui seda keelt tahta
kasutada tihe iseseisva riigi asjaajamise keelena, siis on vaja, et eestikeelset
teadusterminoloogiat arendataks piisavalt paljudes valdkondades. Kui me
jddme eesti keele juurde ainult eesti keelt, kultuuri ja ajalugu kisitledes, on
aina vihematel inimestel pohjust seda suhtlusvahendina kasutada ja seda
oma lastele opetada.

Uhte tuleb veel silmas pidada. Isegi juhul kui niha kdrghariduse rahas-
tuse lahendust tileminekus tasulisele voi osaliselt tasulisele oppele, votab
selle juurutamine aastaid. Kui nditeks kahe aastaga suudetaks luua vastav
seadusandlik baas ja selle administratiivne tugi, siis siit edasi votaks selle
tdiemahuline kdivitamine bakalaureuseastmes 3 aastat. Kuni selle ajani 6pib
tlikoolides terve polvkond noori, kelle haridusteele on jadnud kroonviiru-
sest tingitud pandeemia. Selle polvkonna jaoks ei oleks tasulisele oppele iile-
minek niikuinii mingi lahendus.

Ivari Ilja
Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia rektor

Eesti korghariduse rahastamise praegune siisteem on kehtinud ligi 10 aastat.
Stisteem on toiminud suhteliselt stabiilselt, kuid ei suuda praeguseks enam
tagada Eesti korghariduse jatkusuutlikku arengut, kvaliteeti ega konkurent-
sivoimet. Riiklike prioriteetide muutumine ning korghariduse rahastuse pro-
portsionaalne jiatkuvalt kasvav mahajadmus vorreldes tildise majanduskesk-
konna ja tooturu arengu, inflatsiooni ning elukalliduse tousuga on hakanud
ohustama tilikoolide vdimet oma missiooni vajalikul tasemel tdita.
Korghariduse rahastuse kiilmutamine aastateks on seda mahajidmust
jarjest kasvatanud ja viinud olukorda, kus korgkooli 6ppejou, eriti alustava
doktorikraadiga lektori palk jadb maha tildhariduskooli dpetaja ja kultuuri-
tootaja miinimumpalgast. Lisaks oppejoududele ja teadlastele vajavad uli-
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koolid tugitoodtajaid, kelle leidmine to6turult muutub jirjest raskemaks. Olu-
kord, kus kutseharidusega hooldustehnikule tuleb maksta professori palka,
mojub 1oppkokkuvdttes laostavalt akadeemilisele keskkonnale ja seab kaht-
luse alla hariduse vdartustamise ja Eesti kui teadmustihiskonna laiemalt.

Tasuline eestikeelne 6pe tihe viljakdidud voimaliku lahendusena alandaks
drastiliselt eesti noorte vilismaale Oppima asumise ja sinna jidmise kiinnist.
Tuleb arvestada Eesti suuruse, geograafilise asendi ja demograafilise seisuga,
Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia peab lihtuma sellest, et eriti muusika-
haridus, erinevalt klassikalisest sonateatrist, on rahvusvaheline ning pal-
judes EL riikides EL riikide kodanikele tasuta. Olgu nditena toodud kasvoi
Sibeliuse Akadeemia Soomes, kus 6ppemaks kolmandate riikide kodanikele
on madalam kui Eesti Muusika- ja Teatriakadeemias, kuid EL kodanikelt ei
voeta seda tldse. Juba praegu oleme olukorras, kus tudengeid tildharidus-
kooli muusikadpetaja tasuta oppekavale ei jatku, samas koolide muusikaope-
tajate keskmine vanus jarjest kasvab ja padevate muusikadpetajate leidmine
muutub koolide jaoks aasta aastalt raskemaks. Oppemaksu kehtestamine
saaks toendoliselt saatuslikuks erialadele, kus teenistus hilisemas tddelus
Eestis pole eriti motiveeriv, kuid millest oleneb meie muusikakultuuri, laulu-
peotraditsiooni, hariduse ja laiemalt ka riikliku identiteedi kadekaik.

Kuna EMTA-s Opetatakse peaasjalikult n-6 kalleid erialasid, siis tldine
moodukas oppemaks voi muud eraraha kaasamise meetmed parandaksid
praegust olukorda proportsionaalselt palju vihem kui suurtes tilikoolides,
kuid toéukaksid korghariduse eelse muusikahariduse omandanud noored Ees-
tist lahkuma, mis omakorda oleks ohuks eesti kultuuri terviklikkusele ja
jatkusuutlikkusele.

Loomulikult v6ib ja peab arutama, mida ja kui palju peaksime oma korg-
koolides opetama. Kui kunagi ammustel aegadel oli koigist olulisim t606lis-
klass, siis niitid kuuleme tihti, et iilikoolid Opetavad mittevajalikke erialasid
olukorras, kus to6turg vajab insenere ja IT-eriala 10petajaid. Kindlasti on see
nii, kuid tlikoolidel lasub vastutus ka eesti keele ja kultuuri arengu eest,
emakeelse teaduse, korgkultuuri ning omakeelse motteruumi ja erialatermi-
noloogia oleviku ja tuleviku eest.

Kuidas seda koike rahastada? Need on poliitiliste otsuste ja riiklike priori-
teetide rohuasetuste valikud. Kui arenenud riikides on korghariduse rahas-
tuse maht keskmiselt 1,5% SKT-st, siis miks ei voiks see nii olla ka Eestis?

Mait Klaassen
Eesti Maaiilikooli rektor

Eesti vabariik on votnud eesmérgiks, et vihemalt 45% eagrupist peaks olema
korgema haridusega (nii korg- kui ka rakenduskorgharidus). Eesmérk on
igati asjakohane, sest tdna ja tulevikus nduavad tookohad jirjest korgemat
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haridustaset. Tundub, et tasuta korgharidus voiks seda voimaldada vastavalt
inimeste soovidele.

Kuid pérast tasuta korghariduse kehtestamist on juhtunud hoopiski teisiti.
Vaatamata sellele, et enam ei saa massiliselt minna tasu eest 6ppima majan-
dust ja juurat, sest ka tasuta kohti on viahendatud, ei valita ka tihiskonnale
vajalikke erialasid, nagu inseneriteadused, meditsiin, veterinaarmeditsiin,
loodusteadused jne.

Uhest kiiljest on kergem oppida nn pehmeid erialasid, kui tegeleda ras-
kesti Opitavate erialadega, mis nouavad eeldusena vidga haid teadmisi mate-
maatikas, fiitisikas, keemias, aga ka bioloogias. Teisest kiiljest on jitkunud
tendents raskuste ilmnemisel viga kergekdeliselt katkestada 6pingud, sest
on voimalik kohe valida uus eriala.

Samas ei saa ldhtuda Opetatavate erialade spektri mdadramisel pelgalt
OSKA raportist, mis peegeldab eelkodige to6turu vajadusi. Kui ldhtuda vaid
tooturu vajadusest, siis jadvad paljud erialad kiisimdrgi alla nende koolitus-
vajaduse mahtude osas. Nditena voib tuua nditlejate, muusikute (kuhu jaab
siis kultuur) aga ka loodus- ja keskkonnakaitsjate (kes juhib siis rohepooret)
koolituskohtade arvud. Samas on akuutne vajadus loomakasvatajate, agro-
noomide (pollumajandussaaduste tootmine), puidutehnoloogide, toiduainete-
toostuse spetsialistide, aga ka veterinaararstide jdrele. Seda nimekirja voiks
jatkata pikalt. Selline vajak on tekkinud eelkdige nende erialade vihese vaar-
tustamise tottu Gthiskonnas.

Eelkoige on siinjuures tegemist erialadega, mida on raske oppida ning
mis nouavad suuri ja kalleid praktikabaase. Nende rajamiseks aga tdnane
rahastusmudel kuidagi kaasa ei aita.

On ka selgelt ndha noorte valikute tegemise muutumine ajas, kus enim
seatakse esikohale enesetdiendamise piitided just isiksuse arendamist voi-
maldavatel erialadel. Sisuliselt minnakse oppima huvitavale erialale, seades
esikohale enda vajadused, jittes tahaplaanile tithiskonna vajadused. See on ka
igati normaalne kditumine, aga mingil ajal voib tekkida olukord, kus meil
prevaleerivadki isiksust arendavad erialad, aga majanduses tegelikult vaja
minevaid spetsialiste pole kuskilt saada.

Selge on see, et korghariduse rahastamine on alla igasuguse arvestuse ja
selle protsessi jaitkudes kaovad eelkoige need erialad, mida on kallim 6petada
ja ka raskem oppida.

Kui meil aga tulevikus siiveneb teatud vajalike inimeste arv alla kriitilise,
siis pole see oht mitte ainult emakeelsele haridusele, vaid tegemist on konk-
reetse ja ilmselt realiseeruva julgeolekuohuga riigile tervikuna.

Seega, kui me kohe ei lahenda pohimotteliselt korghariduse rahastamist,
voib mone aasta pdrast olla juba hilja. Ja hilja mitte ainult eestikeelse korg-
hariduse ja teaduse koha pealt, vaid me asetame omariikluse tugevasse ohtu!
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Rakenduskorgkoolide (pro)rektorite vaade

Sissejuhatus
Rakenduskorgkoolide Rektorite Noukogu

Rakenduskorgkoolide missioon (vastavalt korgharidusseadusele) on edendada
tooturu vajadustele vastavat elukestvat opet, pakkuda oppe- ja arendustege-
vust holmavaid teenuseid, teha rakendusuuringuid ja toetada tiliopilastest
vastutustundlike ja algatusvoimeliste kodanike kujunemist.

HTMi haldusala rakenduskorgkoole finantseeritakse tegevustoetuse eral-
damise kaudu, millel on baasrahastamise (80%) ja tulemusrahastamise (20%)
komponendid. Kui korghariduse (KH) tildine rahastamine kasvab minimaal-
selt, siis tihe korgkooli tegevustoetuse arvestatav kasv saab toimuda tiksnes
teiste arvelt. HTMi korgkoolide rahastamismudel on konkurentsipdhine ehk
korgkoolid vdistlevad tiksteisega, kuigi tegutsevad valdavalt viga erinevates
nisSides. Alates 2021. aastast on voistlus kiill sarnastes , kaalukategooriates® —
rakenduskorgkoolid omavahel ja tlikoolid omavahel. Sellise konkurentsi-
pohise toimemudeli puuduseks on see, et ta ei to6ta rahuldavalt olukorras,
kus ildine korghariduse rahastamise maht on konstantne (voi Oige veidi
kasvav), kuid muu elukallidus ja to6turu muutused on palju diinaamilise-
mad. Rakenduskorgkoolid on tdnaseks valdavalt optimeerinud vastuvotu ja
oppekavad (nii nende arv kui ka oppekava pikkus) ning sellistes piiripealse-
tes tingimustes pole enam sisemist ressurssi muutuste juhtimiseks, sh vastu-
votu suurendamiseks ja uute oppekavade avamiseks tdomaailma vajadusi ja
Eesti arengut silmas pidades. Praegune rahastamissiisteem on arengubarjdar.
Koige selgemaks nditeks siinkohal on hetkel tervishoiukorgkoolid, kes olek-
sid valmis vajalikke spetsialiste tervishoiu valdkonnas koolitama, kuid ei saa
kdituda vastutustundlikult, sest selleks puudub ressurss.

Koige suurem tiihine viljakutse seoses ebapiisava tegevustoetuse mahuga
on oppejoudude ja tugipersonali palgad, mis on sektorite arengutest ja tildi-
sest elukalliduse kasvust maha jidnud ega ole piisavalt motiveerivad ja kon-
kurentsivoimelised. Tegevustoetustest katavad rakenduskorgkoolid peamiselt
oppetegevuse (sh Oppetaristu parendamine) ja majandamiskulud. Investee-
rimisvoime on vdhene ja selgelt ebapiisav. Kuna rakenduskoérgkoolide raken-
dusuuringuid eraldi ei (baas)rahastata, teevad rakenduskorgkoolid neid pohi-
mottel ,tellija maksab®” voi projektipohiselt. [Ima stabiilse baasrahastuseta aga
ei kujune vajalikku teadmussiirde voimekust, piisavat akadeemilist koosseisu
ja rakendusuuringute kogumaht kidub. Samas on rakenduskorgkoolidel arves-
tatav rakendusuuringute kompetents ja ettevOtete ning teiste partneritega
koostdd tegemise voimekus. Korghariduse rahastamiseks tuleb senise tasuta
korghariduse mudeli jatkumise puhul tagada piisavad eelarvelised vahen-
did selle jirjepidevaks ja jatkusuutlikuks kasvuks voi kaaluda osaliselt tasu-
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lise hariduse (0ppemaksu voi mone muu Oppuri omavastutust suurendava
meetme) rakendamist voi siis minna tagasi mudeli juurde, kus riigi toel tel-
litakse nii palju koolituskohti, kui suudetakse rahastada. Siinkohal pole osali-
selt tasulise hariduse mudeli rakendamisel aga kindlasti otstarbekas ldheneda
thetaoliselt koikidele rakenduskorgkoolidele ega ka erialadele.

Selge on, et senine korghariduse rahastamine pole jatkusuutlik tagamaks
Eestile vajalike spetsialistide koolitamist, voimaldamaks kvaliteetset korg-
hariduse, aga ka rakendusuuringute pakkumist ning jaitkamaks konkurentsi-
voimelisena rahvusvahelisel korgharidusmaastikul.

Eesti Lennuakadeemia (ELA) vaade

Koit Kaskel

Eesti Lennuakadeemia rektor, Rakenduskorgkoolide Rektorite Noukogu esimees

Eesti Lennuakadeemia (ELA) suurim rahaline viljakutse teadus-arendus-
tegevuse ja tootasude tagamise korval on investeeringud kaasaegsetesse
oppe-treeningsiisteemidesse ehk simulaatoritesse. Korge oppekvaliteet eel-
dab kaasaegseid ja uusi tehnoloogiaid arvestavaid oppevahendeid. Lennun-
duses tihendab kvaliteet otseselt ohutust, mille tagamisega ELA 10petajad —
lennujuhid, piloodid, insenerid, tehnikud jt — oma tddelus vahetult tegelevad.
Kvaliteetse lennundushariduse andmiseks vajalikud simulaatorid on suhteli-
selt kallid, aga hddavajalikud lennu- ja liiklusolukordade ldbiharjutamiseks.
Lisaks oppetoodle saavad ELA simulaatoritest kasu ettevotted ja asutused, kes
vajavad ELA tuge uurimis- ja arendust6os. Kaasaegsete tehniliste oppestistee-
mideta ei ole see koost60 moeldav, aegunud siisteemid ei voimalda tdnaseid
ja homseid vajadusi katvaid funktsionaalsusi. Ka on nende mahukas uuenda-
mine reeglina kas rahaliselt ebamoistlik ja/voi ka tehniliselt véimatu. Amor-
tiseerunud simulaatorite piiratud kasutusvoimalused pérsivad spetsialistide
tipptasemel alg- ja tdiendusopet, ELA jatkusuutlikkust ja arengut, ithiskonna
teenimise voimet.

ELA simulaatoreid on seni hangitud Euroopa Liidu struktuurifondide (SF)
toel, aga sobivate (sh aeg ja tingimused) taotlusvoorude toimumine edaspidi
on teadmata ja etteplaneerimatu. Hetkel polegi teada tihtki sobivat avatud ja
perspektiivset SF taotlusvooru, lisaks vaheneb SF rahastus Eestile jarjest. Siis-
teemide soetamist ning uuendamist ei voimalda ka tegevustoetuse maht. See-
tottu on lisaks tegevustoetusele tarvis kindlamat ja selgelt planeeritud inves-
teeringute rahastust. Jairgnevalt méned numbrid eeldeldu nditlikustamiseks.

Esmavajadus on lennuki instrumentaallennu ja meeskonna koostd6 algkoo-
lituse lennutreeningseade (FNPT II MCC). Praegu kasutatav lennutreening-
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seade hangiti ligi 16 aastat tagasi ja on tdnaseks amortiseerunud. Samalaadse
kaasaegse simulaatori soetusmaksumus on umbes 350 000 eurot.

Lisaks tuleb hankida tdiendav lennutreeningseade liinipilootide mees-
konna koost66 algkoolituseks, mis voimaldab kditajatel teostada pilootide
hindamisi, lihtsamaid koolitusi ja/voi koolituse osiseid. Investeeringu eelda-
tav maksumus 1 miljon eurot.

Alternatiiv on hankida simulaator, milles oleks tthendatud mdlema eel-
nimetatud lennutreeningseadme voimalused. Investeeringu maksumus on
sel juhul u 1,5 miljonit eurot.

Uue simulaatori tarbeks puudub ELA hoones sobilik ruum. Korvalasuvas
Tartu Lennujaamas pinna rentimine eeldab selle renoveerimist: investee-
ringu maksumus on u 80 000 eurot.

Lennujuhtimise simulaator vajab laiendamist tdiendava lennujuhi t66-
positsiooni vdljaehitamise ndol. ELA on simulaatori laienduse teostamiseks
vajaliku tarkvara omateenitud vahenditest juba soetanud, riistvara ostuks ja
ruumi iimberehitamiseks vajaliku investeeringu eeldatav maksumus on u
300 000 eurot.

Elektrooniliste lennuandmete to6tlemise funktsionaalsust jdljendav tark-
vara lisab eeltoodule u 50 000 eurot.

ELA teenuste uus sihtrithm on mehitamata lennuseadmete ja -siisteemide
operaatorid ning arendajad, see on kiirelt kasvav vajadus. Lennujuhtimise
simulaatori konealune laiendus voimaldaks alustada simulaatori kasutamist
ka nende koolitamiseks ja kujuneda ELA-1 mehitamata lennunduse koolitus-
ja kompetentsikeskuseks Eestis. Uhtlasi voimaldaks laiendus arenduspartner-
lust Lennuliiklusteeninduse ASiga uuendusliku uue tehnoloogilise lahenduse —
kaugjuhitava lennujuhtimistorni — védljaarendamisel, mis korraldaks tulevi-
kus tihtses ohuruumis nii mehitatud kui mehitamata lennuliiklust.
Lennujuhtimise simulaatori {ihtainsat todpositsiooni kasutatakse praegu
Ooppettoks tasemedppes, ettevotete tdienduskoolitusteks ning arendustege-
vusteks. Teise positsiooni puudumise tottu tuleb instruktoritel ja personalil
vahel teha 12-tunniseid toopdevi. Kitsikuse jatkudes oleme dilemma ees, kas
vahendada tiliopilaste 6ppet66 mahtu voi 6elda dra koostdost ettevotetega.

ELA oppehoone valmis 2011. a ning paljudele aspektidele, mis tdnapédeval
kaasaegset Opikeskkonda iseloomustavad, ei osatud toona piisavalt tihele-
panu poodrata. Oppehoonet planeerides arvestati sellega, et esimesel kolmel
semestril viibivad tilidpilased teiste korgkoolide (Tartu Ulikooli, Eesti Maa-
tlikooli ja Tallinna Tehnikaiilikooli) ruumides. Tdnaseks on praktiliselt kogu
oppet6o oppijakesksuse ja lennundusspetsiifika parema arvestamise huvides
toodud tagasi ELA oppehoonesse, mis tekitab ruumipuudust. Hiljuti kaar-
distas arhitektuuribiiroo 6ppehoones toimuva ja tegi ettepanekuid ruumide
timberehitamiseks. Umberehituse maksumus on u 260 000 eurot.

43



ELA-1 puuduvad hetkel sobivad ruumid kutsedppe libiviimiseks ohusoiduki
hooldustehniku erialal, mis toimub té6kohapohiselt Tallinnas. Kuna kutse-
oppe vajadus on pikemaajaline, on tarvis leida oppetdoks sobivad rendipin-
nad ja need sisustada. Investeeringu maksumus on u 60 000 eurot.

Lisaks investeerimisvoimekusele on ELA-l puudu suutlikkusest vidrvata
sobiva kvalifikatsiooniga teadust6d (eriti rakendusuuringute) voimekusega
tippspetsialiste, et pakkuda iihiskonnale kvaliteetseid valdkondlikke arendus-
teenuseid. Seda on ELAle ette heitnud Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteedi-
agentuur institutsionaalsel akrediteerimisel nii 2013. a kui 2020. a. Tdiendav
personalikulu u 180 000 eurot aastas.

Olemasoleva (eriti akadeemilise) personali palgad on sellised, et ettevotetel
on lennundusmahtude taastudes lihtne spetsialiste ELAst iile osta. To6turu
konkurentsivoime ja akadeemiline jarelkasv on probleem, ELA-]1 on oht muu-
tuda lennundusettevdtetele tippspetsialistide hiippelauaks. Aastane lisavaja-
dus u 200 000 eurot.

ELAle kui rakenduskorgkoolile on oluline tegevussuutlikkuse praktiline
aspekt, sellest vaatevinklist ka kdesolev teemakasitlus. Koik 6eldu mdjutab
vahetult ELA arengukavas sdtestatud strateegiliste eesmarkide tditmist, sh
oppekvaliteeti, rahvusvahelistumist, teadus- ja arendustegevust, ithiskonna
(eriti ettevoOtjate) teenimist jne. Igasugune lisarahastus, sh eriti investeerin-
gute lisatoetamine mojub positiivselt oppekvaliteedile ja selle mahtudele,
ELA konkurentsivoimele teiste lennunduskoolidega rahvusvahelises plaanis,
omatulu teenimise voimele, haridus- ja arendusteenuste ekspordile jms.

Korgema Kunstikooli Pallas vaade

Piret Viirpalu

Korgema Kunstikooli Pallas 6ppeprorektor

Korgem Kunstikool Pallas on Eesti ainuke rakenduslik kunstikorgkool. Pal-
lases toimub Ope seitsmel oppekaval: fotograafia, maal ja restaureerimine,
meedia- ja reklaamidisain, mooblidisain ja restaureerimine, nahadisain ja
restaureerimine, skulptuur ja tekstiil. Pallase eesmirgid on rahvusvaheliselt
tunnustatud rakenduskorgkoolina kvaliteetse kunsti-, disaini-, konservee-
rimis- ja restaureerimisalase korghariduse pakkumine, oppe- ja loometdo
juhendamine ja koordineerimine, uuringute labiviimine, kunsti- ja disaini-
alane loometegevus, kunsti-, disaini-, konserveerimis- ja restaureerimisalane
arendustegevus ja tdiendusoppe korraldamine.

Strateegias ,Tark ja tegus Eesti 2035“ on {ihe korghariduse ees seisva vélja-
kutsena kirjas vajadus oma tegevusi fookustada ning kvantiteedi asemel kva-
liteedile keskenduda. Pallase eesmirgid on sellega viga hasti kooskdlas — on ju
kvaliteetsele kunstikorgharidusele omane just individuaalne lahenemine Gppi-
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jale, vdga heade praktiliste oskuste kombineerimine nii teoreetilise teadmise
kui kaasaegse infotehnoloogiaga, traditsioonilise ja innovatiivse seostamine,
vajadus spetsiifilise opikeskkonna jarele. Ja mis peamine — kvaliteetse korgha-
riduse teevad voimalikuks ikkagi parimad oppejoud. Loomeerialade parimad
oppejoud on opetavad kunstnikud, oma ala maailmatasemel eksperdid.

Juba Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuuri kunstide 6ppekava-
grupi 2017. aasta Pallase hindamisotsus toonitas, et seoses madala konkursiga
akadeemilistele ametikohtadele tuleks kriitiliselt vaadata iile 6ppejoudude
palgad ja neid vajadusel tosta, et virvata korgkooli to6le kvalifitseeritud ja
kogenud rahvusvahelisi talente.

OSKA 2019 uuring todes muuhulgas, et disainivaldkonnas on erasektori
palgaerinevused vorreldes akadeemilistega nii suured, et valdkonna spetsia-
listide kaasamine oppetegevusse on raskendatud. Pallase eelarvelised vahen-
did ei ole voimaldanud hoida 6ppejou ametit vidrtustavat palgataset. Pallas
on pltidnud tosta tootajate palkasid Oiglasemasse proportsiooni vorreldes
valdkonna palgatasemega, kuid piiratud eelarve tingimustes ei ole see olnud
voimalik. Jarjest raskemaks on muutunud tunnustatud erialaspetsialistide
oppetdOsse kaasamine.

LKolmandik (33%) akadeemilistest tdotajatest saab vihem palka kui tildharidus-
koolide arvestuslik keskmine (1653 eurot). Ulikoolide ldikes on kdige halvemas seisus just
opetamise fookusega korgkoolid EKA ja EMTA, kus kokku on selliste akadeemiliste t66-
tajate osakaal koguni 70%“ (Ulikoolide majandamismudelid, dppejoudude jirel-
kasv ja palgad. Hanna Kanep, Rektorite Noukogu tegevsekretdr, 10.11.2021)

Loomekorgkoolina on Pallas vorreldav EKA ja EMTA-ga ning situatsioon
Pallases on sama kriitiline.

Kui 2021. aastal on iildhariduskooli opetajate miinimumpalk 1315 eurot,
siis Pallases on lektori ametikohal to6tava korgharidusega loomeisiku palk
1100-1150 eurot. Ometi on just praegusel koroonaajal rohkem kui kunagi
radgitud loomingu, loovuse, kunsti, laiemalt kogu kultuuri olulisusest
vaimse tervise hoidmisel.

Pallase tekstiiliosakonna juhataja professor Aet Ollisaar kirjutas korgkooli
viimases infokirjas:

LSeda infokirja kirjutades motlesin pidevalt sellele, mis oleks siis voi mida jouaksime
osakonnas teha juhul, kui poleks sellist head meeskonda. Uhest kiiljest on selles korduma
kippuvas mottes tdnulikkust tekstiiliosakonna suurepdrase tiimi tile, mille liikmed teine-
teist tdiendavad, igaiiks oma oskustega ja omadustega. Ja kui palju ponevat tdnu sellele
saab siindida! Aga, meeleheitele viiv pool asjast on see, et kui tekib vajadus kedagi sellest
meeskonnast mingiks ajaks asendada, siis... saad kiilma dusi, sest meie palgad on NII
vdikesed, et asendaja leidmine kipub liiva jooksma. Kuidas on ometi voimalik, et nditeks
korgkooli osakonnajuhi abi voi meistri todtasu jddb juba nii palju alla tavakooli koige
madalama jdrgu opetaja palgale! Meie inimesed on ju parimate mitmekiilgsete oskustega,
oma ajast ees ja valmis igal hetkel uusi vdljakutseid vastu votma ning erialaseid uperpalle
tegema. Tookoormus aina kasvab, lisaiilesandeid tuleb pidevalt, mingeid ponevaid eriala-
seid nditusi ja projekte tahaks samuti teha — aga kuidas hoida seda meeskonda?“
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Tervishoiukorgkoolide vaade

Eestis on kaks haridus- ja teadusministeeriumi haldusalas tegutsevat tervis-
hoiukorgkooli — Tallinnas ja Tartus. Molemas korgkoolis koolitatakse ddesid,
dmmaemandaid ja eride spetsialiseerumisega terviseteaduse magistrante.
Lisaks sellele on erialasid, mis on mélemale koolile spetsiifilised ja mida saab
oppida ainult Gihes tervishoiukorgkoolis Eestis.

Tallinna Tervishoiu Korgkool (TTKK)

Ulle Ernits

Tallinna Tervishoiu Korgkooli rektor

Tallinna Tervishoiu Koérgkoolil on struktuuriiiksus Kohtla-Jarvel alates 2006.
aastast ja jarjepidev ope toimub alates 2007. aastast Parnu Haiglas. Lisaks koo-
litame laialdaselt {ile Eesti tédkohapohises oppes ja rakenduskorghariduse
baasil, nditeks hetkel Saaremaal 6desid. To6kohapohine ope toimub kutse-
oppe tasemel hooldustootaja, lapsehoidja, tegevusjuhendaja, hambaravi-
assistendi oppekavade baasil. Meil on sarnaselt Tartu Tervishoiu Korgkooliga
laialdane tdéoandjate ja partnerite vorgustik, kelle vajadustele vastates kooli-
tame regionaalselt. Jdrgnevate aastate peamised véaljakutsed on 6dede ning
hooldustdotajate ope, kuna OSKA uuringud ja muud tervishoiu- ja sotsiaal-
valdkonna arengu dokumendid seda vajadust kinnitavad. Pandeemia ajal on
korgkool oppekavasid imber korraldanud, et dppijad saaksid asutustele appi
minna. Samal eesmargil oleme koolitanud vabatahtlikke. Pandeemia néitas,
et meie tervishoiusiisteem vajab lisakési, sest asendajaid ei ole ja méirkimis-
vaddrne osa 6dedest todtab rohkem kui tihe kohaga.

Lisaks nditavad kiisitlused, et tegevusterapeudi ja farmatseudi dppekava
I6petanuid on vaja oluliselt rohkem, lisaks terviseteaduse lopetajatele, kes
saavad votta enda kanda erioe vastuvotud. Eriti suur ja kohene vajadus on
vaimse tervise eriddede (magistritasemel) jirele. Ope kestab 1,5 aastat ja
oppe sisu lahtub valdkonna arenguvajadustest.

TAL tegevusi rahastame reeglina tegevustoetusest ja thendame oppet6oga,
kuid aasta aastalt suureneb vajadus toetada t60andjaid rakendusuuringute
ja arendustegevustega ja vajame lisarahastust, et to0tajaid arendustegevuste
tarbeks OppetOost vabastada. Lisaks on korgkoolil vastutus iithiskonda tee-
nida ning viia elanikkonnani tervisealaseid teadmisi ja oskusi. Sel eesmargil
oleme ldbi viinud mitmeid kampaaniaid, nditeks ,,Sinu kded padstavad elu®,
mille raames Opetati elustamist tuhandetele tdiskasvanutele ja lastele.
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Tartu Tervishoiu Korgkool (TTHKK)
Ulla Preeden

Tartu Tervishoiu Kérgkooli rektor

Tartu Tervishoiu Korgkool on vanim rakenduskorgkool Eestis, kus tdhistati
kéesoleva aasta novembris 210. aastapdeva. Ainukesena Eestis koolitatakse
Tartu Tervishoiu Korgkoolis radioloogiatehnikuid, bioanaliitikuid ja tervise-
kaitsespetsialiste ning ainukesena Balti riikides kiiritusravi spetsialiseeru-
mise suunal rahvusvahelisel radiograafia dppekaval magistrante. Uhisosa
Tartu Ulikooliga on TTHKK: fiisioterapeutide koolitamises bakalaureuse
tasemel. Eriliseks teeb aga kindlasti korgkooli ka see, et lisaks korghariduse
oppekavadele on TTHKK-s oppimas oppurid viiel kutsedppekaval (hooldus-
tootajad, tegevusjuhendajad, erakorralise meditsiini tehnikud, lapsehoidjad
ja massoorid).

Korgkool osaleb viga aktiivselt tthiskonna teenimises ning see on oppe- ja
teadustdo korval meile viga oluline valdkond: korgkooli missiooniks on aren-
dada thiskonna terviseteadlikkust. Seega tegutseme pohimottel, et kogu-
konna teenimine on loomulik osa 6ppetd6st. Koike, mida saab dppeprotsessis
kogukonna ja inimeste heaks teha, me ka teeme.

Teadmine, et Eesti tervishoiuslisteemis on puudus spetsialistidest, on
olnud nitdseks selge juba vihemalt kiimme aastat. Koroonapandeemia ndi-
tas aga veelgi valusamalt kui varem, millised ja kui ulatuslikud on vajaka-
jaamised tegelikkuses. Siinkohal ei ole murekoht mitte haigla voodikohtade
arv voi tipptehnoloogia puudus, vaid vastutusrikast ametit pidavate tervis-
hoiuspetsialistide, eriti 6dede, aga ka hooldustddtajate puudus. Nditeks leiaks
Eesti tervishoiu- ja hoolekandeasutustes kohe rakendust ligi 500 uut ode.
Kogu vajadust on hinnatud ligi 3000 oele.

Viimastel aastatel on iitha aktuaalsemaks ja selgemaks saanud ka teiste
tervishoiuvaldkonna erialade spetsialistide puudus. Naiteks Tallinna ja Viru-
maa haiglates, kus TTHKK-1 on hetkel kidimas regionaalse dppevormis koos-
t00, hetkel suur puudus radioloogiatehnikutest ja bioanaliiitikutest. Konk-
reetselt kahe Tallinna haigla néitel: Ida-Tallinna ja Lidne-Tallinna Keskhaigla
votaksid kohe to6le 20 radioloogiatehnikut ja 20 bioanaliiiitikut. See voib tun-
duda vidike number, aga nende erialade spetsialistide t66st soltuvad jargnevad
sammud tervishoiuteenuse pakkumisel. Ma arvan, et me keegi ei taha omal
nahal kogeda, et teatud aparaadid, millega teenust saaks pakkuda, seisavad
ootel, sest pole spetsialiste, kes nendega patsientide heaks td6le hakkaksid.

Tervishoiukorgkoolid koolitavad Eestis ainsana tervishoiutdotajaid. Kas
teate, et Oppuri keskmine koolituskoht maksab tervishoiukorgkoolides vihem
kui enamikus teistes Eesti korgkoolides? Véi et juba tina saab sellesama korg-
kooli vilistlane kohe peale lopetamist korgemat palka kui magistrikraadi
noudega lektor, kelle suunamisel ja toetusel opiti.
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Kuna Eesti on vdike riik, on selge, et lahendamist vajavaid probleeme on
palju. Sama selge on ka see, et Eesti tervishoiusiisteemi jirjepidevas ja ajas
kasvavas spetsialistide puuduses jidvad ennekoike kannatajaks meie inime-
sed — patsiendid. Seega peame tegema valikuid: kas (a) muutuvad meie ootu-
sed tervishoiuteenuse kittesaadavusele ja kvaliteedile; (b) me lepime sellega,
et meil pole enamaks voimekust; voi siis ikkagi (c) seame valdkonna priori-
teetseks ning teeme midagi selleks, et Eesti inimestele vajalikke nii korg-
haritud kui ka kutseharidusega tervishoiuspetsialiste koolitada.

Kui Eesti tahab oma elanikele pakkuda Euroopa riikidega sarnast tervis-
hoiuteenust, tuleb teha korgel tasemel strateegilisi ja laiapohjalisi otsuseid,
et tagada vajalikud koolitusmahud ning jiarjepidev ja konkurentsivoimeline
rahastamine.

Tallinna Tehnikakorgkooli (TTK) vaade

Enno Lend
Tallinna Tehnikakorgkooli rektor

Jagame haridusstrateegias ,Tark ja tegus Eesti 2035“ toodud arusaamu, et
haridusstisteem ja O0pe on oOppijakeskne ning rahastamismudelid toetavad
oppe kvaliteeti ja koostood haridussiisteemis. Kvaliteeti, koost66d ja muid
olulisi tulemusi arvestatakse rahastamismudelis juba viis aastat, mudelit on
ka tdiustatud, kuid raha napib!

Olukorras, kus KH tildine rahastamine (iilikoolid ja korgkoolid) on kasva-
nud minimaalselt, mainitud mudel rahuldavalt ei t66ta, sest ithe Oppeasutuse
tegevustoetuse arvestatav kasv saab toimuda iiksnes teiste arvelt.

Tehnikakorgkooli vaates ndeme vaegrahastuse otsest moju jirgmistele fookus-
valdkondadele:

1. Oppejéude jirelkasv ja todtasud

Erialase ja didaktika padevustega 6ppejou tasustamine peab olema konku-
rentsivoimeline. Eelpool nimetatud rahastamise trendi arvestades pole olnud
voimalik viimastel aastatel to6tasude reguleerimisel katta isegi inflatsiooni-
maddra. Inseneride vihesus ning todstuse ja ehitussektori kiire areng surves-
tab muuhulgas akadeemilise personali tootasude kasvu. Suurenema peab
doktorikraadiga Oppejoudude osakaal (doktorioppes osalejate arv paraku
vdike) ning nende praegune ja tulevane tédtasu peab olema motiveeriv.

2. Teadus-arendustegevus

Institutsionaalsel akrediteerimisel on rakenduskorgkoolidel olnud koige
keerulisem tagada teadus-, arendus- ja loometegevuse (TAL) vastavust noue-
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Tabel 1. Kérghariduse ja TTK rahastamise diinaamika 2017-2021

Tegevus- 2017 2018 2019 2020 2021 Muutus
toetused 17/21

KH kokku, 141,048 | 143,898 | 148,423 | 153,527 | 160,028 | 18,98 mln,

ulikoolid ja 3,4% aasta

korgkoolid kohta

(mln euro)

TTK (mln euro) | 7,078 7,131 7,189 8,498" | 8,643* |Reaalne
tegevus-
toetuse
kasvu muu-
tusca 5%

Tarbijahinna- 3,4 7,0 9,4 8,9 1

indeksi

muutus, %

Uligpilaste ja 21,9 20,7 20,5 25,0 25,0

oppejoudude

suhe

*2019.a toimus TTK ja Lidne-Viru Rakenduskorgkooli Gthinemine, 2020. a
tegevustoetuses on LVRKK osa ca 1,2 mIn
** prognoos

tele. Seda eelkoige TAL rahastuse puudumise tottu, mis ei voimalda valdkon-
nas areneda ning olla ettevotetele voimekas koostdopartner. Véljavote TTK
selle stigise esialgsest hindamisraportist: ,TTK has a well-developed RDC infra-
structure and interdisciplinary research groups. An increase in volume in this area is
essential to ensure long-term sustainability. A key issue is also to secure core funding for
RDC”.

Tehnikakorgkooli rakendusuuringud on noudluspohised ning suures osas
finantseerivad arendustoid tellijad. Sellisel toimemudelil on ,klaaslagi“ ning
see lagi on saavutatud. Rahvusvahelise akrediteerimiskomisjoni ettepanekud
soovitavad stabiilse rahastusmudeli véljatéotamist, oppejoudude tdiendavat
motiveerimist ning arvu suurendamist. TTK ndeb oma missiooni teadmus-
siirdes ja ettevotluskeskkonna toetamisel.

3. Korgkooli taristu haldamine ja arendamine

Energiakandjate kulud (kaugkiite ja elekter) on vorreldes 2020. aastaga
tousnud, kaugkiite u 30% ja elekter u 80%. Tervisenduetest (Covid) tulene-
valt on viga tdhtis tagada chuvahetus, mille tagab kaasaegne ventilatsiooni-
sisteem. Nimetatud slisteem on samas arvestatav energiatarbija (sis-
teemi pikemad toograafikud ja vdlisohu suurem osakaal) ja kokkuhoidu ei
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voimalda. Kvaliteetse ja itithiskonna vajadusi arvestava korgkooli lahutama-
tuks osaks on kaasaegsed Oppe- ja uurimislaborid, mis peavad arenema to6-
maailma valdkondadega kasikdes.

4. Uhiskonna teenimine

Korgkoolide ja ettevotete koostoos siindinud lahenduste ja innovatsiooni
kommunikeerimine thiskonda ja seeldbi teadmistel pohineva tihiskonna
voimestamine. Erinevad n-6 kasumitaotluseta ja projektipohise rahastuseta
seminarid ja konverentsid jidvad finantseerimise puudumisel idee tasemele.

Niisiis, need on vaid tiks valik teguritest, millest soltub tulevane korghari-
duse kvaliteet ja korgkoolide tulevik. Meie riigi mitmete valdkondade, sh ka
korghariduse, probleemide lahendamine on véga oluline ning vajab eri siht-
rihmade esindajate ja poliitikute arutelu ning seejdrel otsustamist.

Sisekaitseakadeemia (SKA) vaade

Ingrid Vetka

Sisekaitseakadeemia 6ppeprorektor

Sisekaitseakadeemia (SKA) on siseministeeriumi hallatav rakenduskorgkool,
kus toimub siseturvalisuse valdkondade kutseharidus-, rakenduskorgharidus-
ja magistriope, ning kogu riigi siseturvalisusega seotud ope on koondatud
Uhte organisatsiooni. SKA korraldab ka tdiendusopet ning teeb teadus- ja
arendustdod siseturvalisuse arenguks olulistes valdkondades. SKA on Eestis
ainulaadne ning ei dubleeri teiste korgkoolide 6ppekavu. SKA visioon on kuju-
neda aastaks 2025 Euroopa parimaks siseturvalisuse oppe- ja teaduskeskuseks.
Sisejulgeolekuvaldkonna praktiliste ja teoreetiliste teadmiste edasi andmi-
seks on eelduseks erialane td6kogemus ja -staaz ning hea ekspertsus omal
alal. Teisisonu, erialadppejoud tuleb tildjuhul akadeemiasse sisejulgeoleku
valdkonnast ja dpetab antud valdkonna erialaseid dppeaineid. Pideva ja korg-
haritud personali leidmine on viimastel aastatel akadeemiale suur viljakutse
olnud, kuna oppejoudude tootasu ei suuda konkureerida ametite ja ministee-
riumite palgatasemetega. Et tdita akadeemia eesmarke vidrilise ja motivee-
ritud tootajaskonna toel, peaks tootasu madair Sisekaitseakadeemia ameti- ja
tookohtadel olema vihemalt 30% korgem. Silmas tuleb pidada palgalohe valis-
tamist ametnike ja lepinguliste to0tajate vahel. Ametid pakuvad akadeemia
tootajatele oluliselt korgemat td6tasu ning toimub n-6 tile ostmine (akadee-
mia vaatest), samuti kaasneb sellega kvalifitseeritud 6ppejoudude dravool.
Tédiendusoppe mahtude suurenemine teeb olemasolevatel to6tajatel keeru-
liseks koormusega toimetuleku. Tdienduséppe kaugvormid néuavad praegu-
sest erinevat lihenemist ning oluliselt suurema tehnilise tdo6tajaskonna
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olemasolu. Sisekaitseakadeemia eesméirk on olla ka kompetentside testimis-
keskuseks ametitele, kuigi arenguperspektiiv voimaldab pakkuda ka sise-
julgeolekuvaldkonna tileseid kompetentse. Viimane eeldab samuti rahastus-
mudelite muutmist.

Ootus, et korghariduse ja ka teaduse rahastuse pohimotted timber vaada-
taks, tuleneb vajadusest arendada valdkondlikku teadus- ja arendustegevust
ning teaduspohise siseturvalisuse valdkonda, 14bi viia haridusinnovatsiooni
ja korgkooli rahvusvahelistumist ning motiveerida akadeemilist personali.
Tdnane rahastusmudel seab piirid, et maksta oppejoududele motiveerivat
tootasu, mis tagaks Sisekaitseakadeemiale kvalifitseeritud ja korgkoolile esi-
tatavatele nouetele vastavad oppejoud.

Kaitsevde Akadeemia (KVA) vaade

Vahur Karus
Kolonel, Kaitsevie Akadeemia tilem-rektor

Ainsa riigikaitselise rakenduskorgkoolina on Kaitsevde Akadeemia (KVA)
tilesanne ette valmistada so6javéaelisi juhte Eesti Kaitsevdele (KV) ja Kaitse-
liidule ning arendada sojateadust. KVA-le piistitatud tlilesanne toetab otseselt
kahte pohimoéttelist Iihtekohta KV isikoosseisu kvalifikatsiooni ning arengut
puudutavalt: Eesti ohvitserkond on korgharidusega (erinevad astmed kajastu-
vad ohvitseride haridus- ja karjadrimudelis) ning KV vée- ja voimearendus on
teadus- ning toenduspohine.

Kuna KVA on KV struktuuritiksus Kaitseministeeriumi (KMIN) haldusalas,
on akadeemiale tagatud piisiv rahastus nii oppe- ja teadustegevuseks kui
iilalpidamiseks. Uhtlasi on KVA heas seisus tegevussisu ning selle arendust
silmas pidades. Kindlat eesmaérki ja todandjat teeniva korgkoolina on eeliseks
tihe koost66 nii 6ppe- kui teadusarendustegevuses KV iiksustega, olgu selleks
siis Oppekavade arendus ja uurimisprojektide elluviimine, et need vastaksid
KV ootustele ja vajadustele, Oppekavajdrgse praktika labimiseks praktikakoh-
tade olemasolu ja oppurite juhendamine, té0andja esindajate osalus akadee-
miliste komisjonide ja toogruppide t66s jne. Sihitud teadusarendustegevuse
teostamist toetab NATO teadus- ja tehnoloogiaorganisatsiooni ning Euroopa
Liidu kaitsevaldkonna teaduskoost6o ja rahastus. Eelnimetatud pohjustel on
KVA mitmete teiste korgkoolidega vorreldes oluliselt soodsamas positsioonis.
Puudub surve lisarahastuse taotlemiseks/leidmiseks tegevuste elluviimisel ja
tootajate viarbamisel, akadeemilisele koosseisule ja tugipersonalile on taga-
tud stabiilne to6tasu, KV rotatsioonisiisteem loob tingimused uusima oskus-
teabe joudmiseks Oppuriteni, otselink t66andjaga voimaldab saada kiiresti
todandja tagasisidet tegevuste kvaliteedile ja vilistlastega rahulolule.
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Vaatamata positiivsetele aspektidele saab siiski markeerida probleemid,
mis avaldavad moju KVA pakutavale korgharidusele ja selle kvaliteedile.

Esimene probleem on korgkoolide tilene ning seotud akadeemiliste t66-
tajate ametikohtade tdituvuse ja KVA kui korgkooli maine kiisimusega tldi-
semalt. Paratamatult tuleb todeda, et korgkooli sisu ja kvaliteedi médarab
rahastus. Piisav ja arengut voimaldav rahastus tagab korgkooli heal tasemel
varbamise. Ootused mdistlikule ja akadeemilist tegevust soodustavale t66-
koormusele ning motiveerivale, jitkusuutlikule ja konkurentsivoimelisele
tootasule on tegurid, mis on tihedas korrelatsioonis kdrgkoolide kvaliteedi-
nditajatega. Fakt on, et tdnane rahastus (sh piisavus, k.a tildhariduskoolide
vordluses) seda kindlasti ei taga, ning slisteem vajab pohimottelist uuendus-
kuuri. Mida rahulolevam on korgkooli todtaja, seda rahulolevam on iilidpi-
lane; mida rahulolevam on tlidpilane, seda korgem korgkooli ja selle tootaja
maine.

Teine probleem tuleneb KVA vananevast taristust. KV struktuuritiksuse
staatusega kaasneb KVA-le paratamatult konkurents KMIN haldusala eelarve
kontekstis ning mojutab KVA taristuarendust KV sgjalise voimearenduse kor-
val. Teisisonu, KVA arendusvajadused ei pruugi olla prioriteetsed ning vil-
jenduvad puudustes tinapdevase 0pi- ja tookeskkonna tagamisel ning sellest
tulenevalt omakorda oppe- ja teadustegevuse kvaliteedis.

Eesti Ettevotluskorgkooli Mainor (EEK Mainor)
vaade

Mait Rungi

Eesti Ettevotluskorgkooli Mainor rektor

Praeguse korghariduse alarahastamise tulemusena viheneb hariduse kvali-
teet: oppejoudude Opetajatest vdiksem palk viib lahkumiseni; aserahastu-
sena loodud tasulised ingliskeelsed erialad vdhendavad ligipddsu eestikeelse
haridusele; voimalus Kkiirelt reageerida té6jouturu spetsiifilistele ja regio-
naalsetele vajadustele on parsitud jne. Tulevikus kasvab elukestva, praktilise
ja personaalse oppe ning spetsiifiliste oskuste osakaal, mis kdik kasvatavad
oppe kulusid. Kasv oleneb muuhulgas oskusest kasutada uusi ja sobivaid
metoodilisi ldhenemisi (nt téokohapohine Ope, korporatiivkorgkool, video-
ope). Vihene huvi reaalkallakuga, kuid suure tooturuvajadusega erialade
vastu suurendab kallima ingliskeelse dppe ja vilisiiliopilaste mahtu.

EEK Mainor pakub korghariduse rahastamiseks vdlja osaliselt tasulise
hariduse (6ppemaksu) ja riikliku vautSeri iihise siisteemi. Ulidpilase dppe-
maks oleks praegu 1000 eurot aastas (orienteeruvalt 25% oppekoha kulu-
dest) ja riiklik vautSer 3000 eurot aastas. VautSer laieneks igale keskhariduse
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omandajale ja tema ajaline maht oleks eraldi analiitisi objekt. Lihtealuseks
voiks olla seitse Oppeaastat, mis katab nii traditsioonilise 3+2 oppe kui ka
elukestva oppe osana mitme mikrokraadi libimise.

Uliopilase 6ppemaksu osa (10 kuud x 100 eur/kuu) lahendaks kdrghariduse
alarahastamise, kaasates lisaraha (u 50 mln eurot), mille saaks suunata oppe-
joudude tootasudeks ja arengusse. Oppemaksu osa kaasaks 25% erarahastust.
Praeguste toetussiisteemide juures oleks garanteeritud koigile hariduse
omandamine (6ppelaen 2500 eurfaasta, vajaduspohine eritoetus 135 eur/
kuu). Omaosalus oleks tihiskonna ees oiglane tulevikus isiklike eeliste saa-
mise tottu, mis kasvavad elukestva oppe hilisemates faasides. Riiklikult olu-
listel erialadel sdilib riigil voimalus 6ppemaksu viahendada voi see kaotada.

Riikliku vautSeri osa lubaks hariduse kvaliteeti parandada ja kokku hoida.
Vautser toetaks elukestvat Opet ja tdnapdevaseid oppimisviise (elukestev Ope,
opiamps). Uus siisteem oleks oppurikeskne. Vaheneks tthiskonna panus: siis-
teem oleks isereguleeruv, kuid riigil sédiliks véimalus seada valdkondlikke
piire ja tagasimakse tingimusi.

Pakutav siisteem on ette pandud summade valguses finantseeritav prae-
guse eelarvega (korghariduse koondeelarve 201 mln eurot, sh tegevustoetus
162 mln eurot) ja voimaldaks vautSeri osale kasvuruumi.

Oppe rahastussiisteemi kdrval on oluline rakenduskdrgkoolide (RAK)
pusiv teadusrahastus. Kuigi RAK-idel on nii korgetasemeline kui ka uni-
kaalne teaduspotentsiaal, ei ole mitte ithegi RAK- teadustegevus evalvee-
ritud, mistottu puudub pisirahastus. Evalveeringu puudumine tuleneb
rakendusuuringutele ja ettevotete tootearendusele keskendunud RAK-ide
hindamisest samadel alustel kui alus- ja fundamentaaluuringutele keskendu-
nud tilikoolide hindamine. Arvestades RAK-ide panust teadusesse, rakendus-
uuringute kompetentsi, avaliku huvi teenimist, ettevitetega koostoo tege-
mise voimekust, riigipoolset teadustdé0 kohustust, on ettepanek tagada
RAK-dele piisiv teadusrahastus olenemata omandivormist.
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IV. KORGHARIDUSE JUHTIMINE

Paigal seismine on igatahes tagasiminek

Janar Holm
riigikontrolor

Kuigi korgharidusreformi tulemuslikkust kisitleva Riigikontrolli auditi®
avaldamisest on paar aastat mooda ldinud, on auditis kéasitletud pohiproblee-
mid jddnud sisuliselt samaks. Ka auditi pohisoovitused oleksid suures plaanis
praegu asjakohased. Ja jitkuvalt on aktuaalne auditis pistitatud kisimus,
kas praegu kehtiv rahastamissiisteem voimaldab korgkoolidel oma tilesan-
deid kvaliteetselt ka tulevikus tdita.

Korgharidusreformiga muudeti oluliselt korgkoolide rahastamise aluseid
ja pohimotteid — reformiga vottis riik vastutuse korgkoolide tilalpidamise
eest otsustavalt endale. Ilmselt on loogiline eeldada, et kui keegi endale
vabatahtlikult vastutuse votab, siis ta vastutab ka tegelikkuses ehk tasu-
lise eestikeelse korghariduse keelamise tingimustes on oluline analtitisida
korgharidusoppe riikliku rahastamismahu suurust.

Kuigi riik 2016. aastani kompenseeris korgkoolidele tasuta korghariduse
rakendamisest tuleneva rahalise moju, pole kindel, kas seda on tehtud ka
hiljem oGiglases mahus, mis tagaks kvaliteedi. Riik vottis korgkoolidelt voi-
maluse teenida lisaraha, mis moodustas omatuludest suurima osa, suuren-
dades nii enda rolli kérgkoolide tiilalpidamisel. Praeguses siisteemis on see-
tottu riigil suuremgi vastutus aru saada korgkoolide majandamismudelist
kui varasema kulupohise rahastamise korral. Seda juba ka tulemusrahastuse
komponendi n-6 nullsummaga mudeli tottu, kus voita saab ainult siis, kui
keegi kaotab. Teisisonu on korgkoolid olukorras, kus enda tulemusrahastuse
aluseks olevate nditajate parandamisel soltub reaalne tulemusrahastuse kasv
ka sellest, kui hasti (voi siinkohal just halvasti) ldheb teistel korgkoolidel oma
tulemusrahastuse nditajate saavutamisel — kui ka teised korgkoolid paran-
davad oma nditajaid, voib juhtuda, et tulemusraha ei kasva, kuna eraldatav
kogusumma ei kasva.

Haridus- ja teadusministeerium voiks todtada koost6os korgkoolidega vilja
selged arvestuslikud alused ja finantsmudeli, mis voimaldaks korgkoolide
rahanduslikku olukorda vordlevalt hinnata ja selgitada, millistel tingimus-
tel oleks korgkoolide rahastamine jatkusuutlik. Pohjendatud rahastamis-

8 Riigikontrolli 17.10.2019. a aruanne ,Kérgharidusreform ja tégjouvajadused”
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taotluste esitamiseks ja nende sisukamaks argumenteerimiseks eelarveldbi-
radkimistel oleks haridus- ja teadusministeeriumil sellest abi. Loomulikult
on voimalik eelarvedebatis rddkida ka korghariduskulude ja SKP suhtarvust
voi vordlusest teiste riikidega, kuid suunatumaks debatiks olukorras, kus
raha on jagamiseks vdhe, on selline helikopterivaade liiga tildine. Olukorras,
kus tegevustoetusel puudub kasvumehhanism ja dppejoudude palkade kon-
kurentsivoime vdheneb, ndib rahastamisstisteemi muutmise arutelu valti-
matu.

Korgharidus saab olla kas riigieelarve kaudu tdielikult maksumaksjate
rahastatud, tdiesti ilidpilase rahastatud voi riigieelarve kaudu kogu this-
konna ja tiliopilase tihiselt rahastatud. Need on poliitilised valikud, mille
suhtes Riigikontroll seisukohta votta ei saa. Aga oluline on, et neid valikuid
tehes oleks silme all korghariduse kvaliteet ning tagatud koigi voimekate
noorte juurdepdds korgharidusele. Kindlasti ei tohiks Eesti korgharidus kuk-
kuda tagasi reformieelsesse aega, kus oli voimalik end akadeemilise lati alt
korgkooli n-0 sisse osta ning tilikoolidel omakorda piinlik vajadus need tli-
opilased vastu votta, et oleks raha, millest iilikooli tilal pidada ja inimestele
palka maksta.

,lasuta“ silti kandvate asjade pakkumise ootuses on pohjust ka tasuta
korghariduse nditel meenutada, et kui oled taime istutanud, siis tuleb seda
vajaduse kohaselt kasta. Kui liiga vdhe kasta, kuivab taim &ra. Kui liiga palju
kasta, laheb taim midanema. Kui aga liiga palju taimi on tihes potis, jadvad
nad koik kiduraks, sest koigile ei jiatku ei valgust ega mullas toitu. Kiisimus,
kas meie rahakott voimaldab koiki istutatud taimi kasta ja kui palju neid
kingumise viltimiseks tihes potis tildse olla voiks, peaks olema pidevalt
silme ees.

Kuidas edasi? Kdige hullemaks variandiks on see, kui selle iile jaddaksegi
arutama ja otsust ei tehta. Iga otsus on praegu parem kui otsuse tegemata
jatmine. Nagu Eesti filmiklassikast teame: paigal seismine on igatahes tagasi-
minek.
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Korghariduse rahastamine tasuta korghariduse
reformi jargselt

Margus Haidak
Haridus- ja Teadusministeeriumi korg- ja kutsehariduspoliitika ning elu-
kestva oppe osakonna juhataja

2013/14. oppeaastast joustunud korgharidusreformi eesmérk oli tihtlustada
korgharidusoppe kvaliteeti ja tagada koigile motiveeritud uliopilastele voi-
malus omandada korgharidust vordsetel alustel. Korgharidusreformiga keh-
testati tiliopilaste jaoks tasuta korgharidusope eestikeelsetel oppekavadel
tdiskoormusega Oppides. Vaatamata sellele, et iildine tlidpilaste arv on lan-
genud 2013. aastaga vorreldes veerandi vorra, on 2021/22. Oppeaastal tasuta
oppekohad tagatud rohkemale arvule tudengitele kui enne reformi.

Oppevaldkondade vahel on toimunud suured muutused — 2013. a ehk korg-
haridusreformi esimesel aastal 6ppis drinduse, halduse ja 6iguse valdkonnas
korghariduse esimesel astmel 10 100 tudengit, 2020/21. 6ppeaastal 6pib 5900
(langus 40%) ja nendest 2700 maksavad oma opingute eest. Magistridppes on
langus olnud viiksem (20%), kuid ka neist maksab oma opingute eest kol-
mandik. Sotsiaalteadustes on I astmel langenud oppurite arv praktiliselt 50%
ja 15% maksavad oma oOpingute eest. Magistrioppes on langenud 10%, kuid
opingute eest tasub peaaegu veerand oppuritest.

Samal ajal tervise ja heaolu valdkonnas on {ilidpilaste arv vihenenud
5380-1t 4963 iiliopilaseni ehk vaid 8%, integreeritud oppes ja rakenduskorg-
hariduses on tliopilaste arv kasvanud ning oma opingute eest tasub alla 4%.
Magistridoppes on iliopilaste arv kasvanud 62%, opingute eest maksab alla
10% tiliopilastest. Infotehnoloogia valdkonnas on I astme oppurite absoluut-
arv jddnud samaks, mis 2013. aastal, aga magistrioppes kasvanud 83% vorra.

Kdige suuremat muret tekitab tehnika, tootmise ja ehituse valdkond, kus
tiliopilaste arv on I astmel 7900-1t iilidpilaselt langenud 4900-le ehk 39%. Uks
voimalikke pohjuseid voib olla IT valdkonna populaarsuse kasv, mis on teh-
nilisemate huvidega noori sellesse valdkonda dra meelitanud. Sama olukorra
jatkudes kasvab toojoupuudus tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas jatku-
valt. Endiselt tuleb pingutada ka selle nimel, et jitkuks oppurite ja lopetajate
arvu kasv IT, opetajakoolituse ning tervise ja heaolu valdkondades.

Lisaks erialade vahelistele nihetele on 6pe muutunud kallimaks ka see-
tottu, et Oppurite arvu suurem vdhenemine on toimunud valdkondades,
kus varem Oppis koige rohkem iilidpilasi 6ppekava kohta ja opetamine oli
seetottu kuluefektiivsem. Reformieelse ajaga vorreldes on tliopilaskonnas
suurenenud magistrioppurite osakaal 20-1t 25%-ni ja magistridppe oppurite
absoluutarv on samuti kasvanud rohkem kui 50% vorra. Magistriope on aga
reeglina bakalaureusedppest kallim.
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Vaatamata sellele, et korghariduskulud on vorreldes 2012. a kasvanud
22,4%, on kulud osakaaluna SKP-st langenud 1,4%-1t 1,1%-le. Samal perioodil
on valitsussektori hariduskulud kasvanud 50% vorra ning osakaaluna SKP-st
jddnud 6% juurde. Ka rahvusvahelises vordluses on Eesti avaliku sektori
korghariduskulud nii osakaaluna SKP-st kui tlidpilase kohta meiega vor-
reldavates riikides koige vdiksemad. Pohjamaades ja Austrias, kus on tasuta
korgharidus, sarnased korgharitute osakaalu eesmargid ning tlikoolide roll
teadussiisteemis suur, panustab avalik sektor tiliopilase kohta enam kui kaks
korda rohkem. Korghariduskulud on Eestist kaks korda suuremad ka riiki-
des, kus tlidpilastele kehtib administreerimistasu ja/voi 6ppemaks (nt Hol-
land, Belgia, Island ja Prantsusmaa).

Suurima osa korghariduse kuludest moodustavad Eestis personalikulud
ning 2012. a vorreldes on valitsussektori korghariduskuludest personali-
kulud kasvanud 28%. Samal perioodil on Eesti keskmine brutotdédtasu kasva-
nud 58%.

Korgharidusoppe ldbiviimiseks saavad avalik-Oiguslikud tlikoolid ning
HTM-i hallatavad riigi rakenduskdrgkoolid riigieelarvest tegevustoetust, mis
on vorreldes reformieelse ajaga kasvanud kiill 56%, kuid suurem osa kasvust
tuli aastatel 2013-2015, mil riik eraldas tdiendavaid vahendeid tasulise oppe
kaotamise kompensatsioonina. Tegevustoetus tasuta oppekohtadel oppivate
tliopilaste kohta on kiill kasvanud, kuid lisaraha ei ole tulnud korgharidusse
samal mdiral, nagu on kasvanud keskmised palgad voi majandus.

Arvestades nii korgharidusoppe sees toimunud muutusi tasuta oppurite
osakaaludes, oppevaldkondade ning erinevate Oppe astmete vahel kui ka
tldist kulude kasvu, on korge kvaliteediga ja tooturu vajadustele vastava
korgharidusoppe kittesaadavuse tagamiseks oluline arutada eri osapooltega,
missugused on pikemas perspektiivis voimalikud lahendused tagamaks
korgharidusoppe kattesaadavust.
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Korghariduse kvaliteet Eestis 2021

Heli Mattisen

Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuuri juhataja

Korgharidus on ideaalis Eesti {ihiskonna ja majanduse arengu mootor ning
Eesti kultuuriruumi jatkusuutlikkuse tagatis. Aastal 2021 ptiiab selle moo-
tori ja tagatise rolli Eestis tdita 18 korgkooli, neist 6 avalik-Giguslikku ja 1
eratilikool ning 7 riigirakenduskorgkooli ja 4 erarakenduskorgkooli. Kuidas
korgkoolidel 6nnestub tdita ithiskonna, sh té6turu korgeid ootusi? Mil maa-
ral saame olla kindlad, et Eestis pakutav korgharidus on aja- ja asjakohane
ning lopetajate teadmised ja oskused korgel rahvusvahelisel tasemel? Kui-
vord on korgkoolid omaks votnud oppijakeskse ldhenemise ning pakuvad
paindlikke opiradu? Neile ja paljudele teistele kiisimustele otsime vastuseid
14bi korghariduse kvaliteedihindamise, mille pohimoétted ja viisid on Euroo-
pas kokku lepitud ning mida jargib Euroopa kvaliteediagentuuride regist-
risse EQAR kuuluv Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur (EKKA).

EKKA poolt aastatel 2016-2021 1ibi viidud oppekavagruppide kvaliteedi-
hindamise ja institutsionaalse akrediteerimise tulemustele ning nende ana-
litsidele tuginedes voib vdita, et korghariduse kvaliteet Eestis on rahvus-
vahelise tasemega vorreldes hea. Jirgnev joonis annab pildi sellest, mil médaral
Eestis tegutsevad korgkoolid eri huvigruppide ootustele vastavad: viaga suure
uldistusega voib viita, et 60% korgharidusest vastab tdielikult tithiskonna
ootustele, 28% juhtudest on ilmnenud vajakajddmised, mis on siiski holpsasti
korvaldatavad, ning 14% juhtudest on tegu suuremate probleemidega. Vaid
iiks korgkool on nimetatud perioodil institutsionaalse akrediteerimise nega-
tiivse tulemuse tottu oma tegevuse 1opetanud (Euroakadeemia).

KORGKOOLIDE KVALITEEDIHINDAMISE AVALIKE ULIKOOLIDE JA RIIGIRAKENDUSKORG-
TULEMUSED 2016-2021 KOOLIDE KVALITEEDIHINDAMISE TULEMUSED
2016-2021

B 7 aastat M 7 aastat
7 aastat kérval- 34 7 aastat korval-
tingimusega tingimusega
36 3 aastat 3 aastat
78 it
- negatiivne 7 n

tulemus

Joonis 1. 20162021 1dbi viidud oppekavagruppide kvaliteedihindamiste ja
korgkoolide institutsionaalsete akrediteerimiste tulemused. Vasakpoolsel
joonisel on toodud koikide korgkoolide tulemused, parempoolsel riikliku
rahastusega tilikoolide ja rakenduskorgkoolide tulemused.
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Hindamistulemuste usaldusvddrsuse tagavad eksperdid vdlisriikidest,
kellel on kogemus eri riikide korgharidussiisteemidega. Kokku on perioodil
2016-2021 vdisanud Eesti korgharidust tile 300 eksperdi 27 riigist, enim on
esindatud Holland, Soome ja Uhendkuningriik. Suure iilikooli institutsio-
naalses akrediteerimises osaleb iile 10 eksperdi eri riikidest.

Viliseksperdid kiidavad aruannetes meie korgkoolide suurepirast oppe-
keskkonda ja digitaristut, 6ppejoudude kvalifikatsiooni ja piithendumist ning
teadustoo taset. Oppekavad jirgivad rahvusvahelisi trende ja keskkonnas toi-
muvad muutusi, 6ppemeetodid on mitmekesised ja tiliopilaste noustamissiis-
teemid eeskujulikud. Esile tostetakse korgkoolide koostodd toédandjatega ja
lopetajate konkurentsivoimet.

Samas kipuvad moned kitsaskohad aruandest aruandesse korduma:
korgkoolidel puudub valmisolek teha piiratud ressursside tingimustes eba-
mugavaid strateegilisi valikuid ja juhtida (tuleviku)riske; tilidpilaste ja doppe-
joudude vélismobiilsus on rahvusvahelises vordluses madal; oppejoudude
Oppetookoormus on viga suur, teadustdoks napib aega; tilidpilase koormus
sarnaste ainepunktidega oppeainete puhul varieerub oluliselt ning oppet6os
ei arvestata piisavalt iilidpilaste erineva voimekusega. Lisaks probleem, mis
aastatega siiveneb — EL toukefondid on andnud kiill joulise tduke oppe- ja
teadustaristu ajakohastamisele ja akadeemiliste toOtajate enesearengu voi-
maluste avardumisele, kuid vdljumisstrateegia puudub ning juba tdna napib
tipptasemel Oppelaborites katsematerjale. Viimastel aastatel on eksperdid
Gha enam toonud vilja ka seda, et akadeemiliste to6tajate palgatase ei ole
konkurentsivoimeline, puudub konkurss akadeemilistele ametikohtadele
ning doktorioppes viheneb kohalike osakaal.

Olulisemad vdljakutsed Idhiaastatel

Ressursid ja koost66. Korghariduse rahastamisel on riik seni lihtunud
pigem jirjepidevuse pohimottest ja institutsionaalse jatkusuutlikkuse taga-
misest ning jatnud piiratud ressursside tingimustes strateegiliste valikute
tegemise tlikoolide ja nendevaheliste kokkulepete hooleks. Selle tulemu-
sel on needki vahesed ressursid killustatud ega voimalda tagada vajalikku
kvaliteeti koikides valdkondades, mida on Eesti tihiskonna jatkusuutlikkuse
huvides vajalik arendada. Sisuline koost66 samades valdkondades tegutse-
vate korgkoolide vahel on praktiliselt olematu. Piiratud (finants- ja inim-)
ressursside tingimustes toimub ellujaidmisvoitlus, mitte stinergiat loov koos-
t60, mis tagaks Eesti tihiskonna ja kultuuri piisimajadmise ning suurendaks
Eesti korghariduse rahvusvahelist konkurentsivoimet. Eesti kultuuri voi
tooturu jaoks olulise dppe- ja teadussuuna korral tuleb koondada ressursid
selle arendamisse. Sdilitada tuleks dubleerimine vaid seal, kus to6turu tule-
vikutrendide analiiiis viitab suurenevale vajadusele. Teaduse ja korghariduse
rahastamine peaks lihtuma tilikoolide kui 0ppe-, teadus- ja arendusasutuste
terviklikkusest ning motiveerima koostdod tlikoolide vahel.
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Maailm ja meie. Puudu on thiskondlik kokkulepe rahvusvahelise opi-
ja tookeskkonna kujundamise osas korghariduses. ,Rahvusvahelistumine
kodus” on eestimaise ja -keelse korghariduse pilisimajddmise tingimus,
kuid selle realiseerimine on toimunud pigem ad hoc pdhimottel ning taker-
dunud eestikeelse korghariduse hddbumise tajutud ohu taha. Eestikeelse
korghariduse pisimajadmise tagab vaid see, kui me oleme rahvusvahelisel
tasemel konkurentsivoimelised. Selleks peab rahvusvaheline modde olema
integreeritud koikidesse korgkooli pohiprotsessidesse, sh nendes korgkooli-
des, mis on orienteeritud pigem siseturule. Vajalik on arendada td6tajate ing-
lise keele oskust, liillitada koikidesse oppekavadesse ingliskeelseid kursuseid,
kutsuda vilisoppejoude ning suunata oma Oppejoud end viliskorgkoolide
juurde tidiendama. Samas on oluline sihipdraselt tegelda eesti teaduskeele
edendamisega, motiveerida akadeemilisi to0tajaid avaldama oma teadust6o
tulemusi ka eesti keeles ning seada eesti keele oskuse vihemalt B1 tasemel
kohustuslikuks lopetamistingimuseks koikidele véalisiilidpilastele.

Oppimine ja dpetamine. Oppimine ja dpetamine kérgkoolis on aastal
2021 endiselt valdavalt ,traditsiooniline®. Oppejoud nievad end peamiselt
teadmiste vahendaja, mitte oppimise toetaja rollis. Ootamatul kombel on
pandeemiast tingitud kaugodpe sundinud Oppejoude oma tegevust timber
hindama ning enam mirkama oppijate individuaalsust. Oppija vastutus
oma opingute eest on suurenemas, korgkool peab seda arengut sihipidraselt
toetama ning looma hoovad ja voimalused vastutuse votmiseks. Praktiliste
oskuste ning tildpddevuste arendamine ja hindamine peab saama Oppimise
ja opetamise loomulikuks osaks ka korghariduses, korvuti siivateadmiste ja
-oskustega mones kitsamas distsipliinis.

Ulevaade dppekavagruppidest/erialavaldkondadest, mida on vdimalik
oppida mitmes erinevas korgkoolis

Enamikel juhtudel on sarnast eriala voimalik Eestis ja eesti keeles oppida
vihemalt 2 kérgkoolis. Oppekavagrupid, kus dpet pakub Eestis ainult tiks
korgkool, on jirgmised: veterinaaria (Eesti Maatilikool), sisekaitse (Sisekaitse-
akadeemia), riigikaitse (Kaitsevie Akadeemia). Meditsiini 6ppekavagrupis on
Tartu Ulikooli kérvalt (arstiteadus, hambaarstiteadus, proviisor) tegutsemas
ka Tallinna Tervishoiu Korgkool (farmatseut, hambatehnik).
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Tabel 2. Oppekavagrupid voi erialavaldkonnad, mida dpetatakse Eestis baka-
laureuse-, magistri- ja/voi rakenduskdrgharidusoppes enam kui 2 korgkoolis.
Juhul kui kérgkool pakub viga kitsast spetsialiseerumist, on see korgkooli
nimetuse taga sulgudes vilja toodud.

Korg- Uliopilaste
erialavaldkonna koolide arv 2020/21
nimetus arv kokku

Oppekavagrupi voi

Korgkooli nimetus

Arindus ja haldus TU, TALTECH, TLU, EMU, SKA
(toll ja maksundus)
EBS, EEK Mainor
Tehnika, tootmine, |TALTECH, Tallinna Tehnika- 5 3933
tehnoloogia* korgkool, EMU, Eesti Lennu-
akadeemia, TU
Kunstid* EKA, TLU, TU, Kérgem Kunsti- 5 2292
kool Pallas, EEK Mainor
Informaatika ja info-| TU, TALTECH, TLU 4 4646
tehnoloogia EEK Mainor
Bio- ja keskkonna- | TU, EMU, TALTECH, TLU 4 1022
teadused
Arhitektuur EKA, TALTECH, Tallinna 4 463
Tehnikakorgkool,
EMU (maastikuarhitektuur)
Tervishoid Tallinna Tervishoiu Korgkool, 4 3008
Tartu Tervishoiu Kérgkool, TU,
TLU (kunstiteraapiad)
Ehitus TALTECH, Tallinna Tehnika- 3 1811
korgkool, EMU
Oigus TU, TALTECH, TLU 3 1770
Muusika ja teatri-  |EMTA, TU, TLU 3 836
kunst

*Tehnika, tootmise ja tehnoloogia (TTT) ning kunstide oppekavagrupp on
koige suurema erialavaldkondade arvuga, mistottu nende eristamine siin
tabelis (erinevalt arhitektuurist ja ehitusest) muudaks pildi liiga keeruliseks.
Ulevaate nendesse dppekavagruppidesse kuuluvatest dppekavadest ja nendel
oppivate iliopilaste arvudest saab lisatud tabelitest.
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Lisa 1. Tehnika, tootmise ja tehnoloogia dppekavagrupi oppekavad ja nendel
oppivate tlidpilaste arvud 20202021 (allikas Haridussilm). Loetelust on vilja
jaetud oppekavad, millele 2020/21 vastuvottu enam ei toimunud, kuid millel
on ulidpilased veel peal.

Oppekava & Oppeaasta Opp e a
Arvutisiisteemid 2020/21 90
Arvutitehnika 2020/21 123
Arvutitehnika ja robootika 202021 36
Autotehnika 2020/21 205
Disaini ja tehnoloogia tulevik 2020/21 44
Elektritehnika 2020/21 105
Elektroenergeetika 2020/21 72
Elektroenergeetika ja mehhatroonika 2020/21 194
Elektroonika ja kommunikatsioonitehnoloogiad 2020/21 43
Energiakasutus 2020/21 37
Energiamuundus- ja juhtimissiisteemid 2020/21 33
Energiatehnika 2020/21 13
Energiatehnoloogia ja soojusenergeetika 2020/21 46
Ergonoomika 2020/21 21
Integreeritud tehnoloogiad 2020/21 130
Keemia- ja keskkonnakaitse tehnoloogia 2020/21 32
Keemiatehnoloogia 2020/21 55
Keskkonna-, energia- ja keemiatehnoloogia 2020/21 62
Keskkonnatehnika ja juhtimine 2020/21 41
Keskkonnatehnoloogia 2020/21 12
Keskkonnatehnoloogia ja -juhtimine 2020/21 80
Kituste keemia ja tehnoloogia 2020/21 26
Laeva jouseadmed 2020/21 26
Laevamehaanika 2020/21 72
Lennundustehnika 2020/21 68
Maapoueressursid 2020/21 32
Masinaehitus 202021 167
Masinaehitus- ja energiatehnoloogia protsesside ~ 2020/21 106
juhtimine

Masinaehitustehnoloogia 2020/21 14
Materjalid ja protsessid jitkusuutlikus energee-  2020/21 24
tikas
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Materjalitehnoloogia 2020/21 54
Meditsiinitehnika ja -fiitisika 2020/21 25
Mehhatroonika 2020/21 91
Meretehnika ja vdikelaevaehitus 2020/21 67
Moet60ostus 2020/21 138
Puidu-, plasti- ja tekstiilitehnoloogia 2020/21 41
Puidutdotlemise tehnoloogia 2020/21 73
Rakenduslik mooteteadus 2020/21 11
Robotitehnika 2020/21 40
Raiva- ja tekstiiliala ressursikorraldus 2020/21 67
Tehnika ja tehnoloogia 2020/21 220
Tehnotroonika 2020/21 100
Tervishoiutehnoloogia 2020/21 64
Toiduainete tehnoloogia 2020/21 89
Toidutehnoloogia ja -arendus 202021 28
Tootearendus ja robootika 2020/21 175
Tootearendus ja tootmistehnika 2020/21 116
Tootmine ja tootmiskorraldus 2020/21 223
Tootmise automatiseerimine 2020/21 52
Tootmistehnika 2020/21 30
Toostustehnika ja juhtimine 2020/21 57
Toostustehnoloogia ja turundus 2020/21 33
Toostusokoloogia 2020/21 68
Ohuséiduki ehitus ja hooldus 2020/21 32

Lisa 2. Kunstide dppekavagrupi oppekavad ja nendel dppivate iilidpilaste arv
2020/2021 (allikas Haridussilm). Loetelust on vilja jietud &ppekavad, kuhu
2020/21 vastuvottu enam ei toimunud, kuid millel {iliGpilased veel 6pivad.

Oppekava € Oppeaasta Opp

Animatsioon 2020/21 54
Arvutimingude disain ja arendus 2020/21 52
Audiovisuaalne meedia 2020/21 99
Disain ja rakenduskunst 2020/21 100
Dokumentaalfilm 2020/21 16
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Filmikunst 2020/21 97
Fotograafia 2020/21 75
Graafiline disain 2020/21 56
Integreeritud kunst, muusika ja multimeedia 2020/21 93
Integreeritud tehnoloogiad ja késitdo 2020/21 28
Interaktsioonidisain 2020/21 27
Kaasaegne kunst 2020/21 75
Klaas, keraamika, ehe ja sepis 2020/21 38
Kujunduskunst 2020/21 140
Kunst 2020/21 69
Kunstiteadus ja visuaalkultuuri uuringud 2020/21 67
Kisitootehnoloogiad ja disain 2020/21 49
Maal ja restaureerimine 2020/21 51
Meedia- ja reklaamidisain 2020/21 60
Meediagraafika 2020/21 48
Mood, tekstiil, nahkaksessuaar 2020/21 38
Muinsuskaitse ja konserveerimine 2020/21 77
Mooblidisain ja restaureerimine 2020/21 52
Nahadisain ja restaureerimine 2020/21 37
Niitidismeedia 2020/21 66
Operaatorikunst 2020/21 25
Pirandtehnoloogia 2020/21 116
Ristmeedia 2020/21 77
Sisearhitektuur 2020/21 67
Skulptuur 2020/21 34
Stsenograafia 2020/21 19
Tekstiil 202021 47
Tootedisain 2020/21 11
Toostus- ja digitootedisain 2020/21 49
Veebidisain ja digitaalgraafika 2020/21 221
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V. KORGHARIDUSE RAHASTAMISE
ALUSED

Korghariduse rahastusmudelid teoreetilisest
vaatenurgast

Kaire Poder, Uku Varblane
Arenguseire Keskus

Korghariduse rahastamise teoreetilised alternatiivid on tihedalt seotud vali-
tud korghariduse strateegiaga ehk otsustega oppekava, kvaliteedikontrolli
ning thiskondliku eesméirgi kohta. Néiteks, kas oppekavasid loob riik/minis-
teerium voi korgkooli juhtkond; kes ja kuidas hindab kdrgkooli tulemuslik-
kust ning mis on korgkooli majanduslik tilesanne.

Korghariduse rahastamise teoreetilises kdsitluses eristatakse riigi- ja turu-
keskseid lahendusi. Euroopas on kasutusel nii esimesed kui ka teised ja need
voivad keskenduda nii sisendite (nditeks tootajate arv vai ilidpilaste arv) kui
ka vdljundite (nditeks teadusartiklid voi doktorikraadid) rahastamisele. Kuigi
siiani on endiselt enim kasutusel sisendipohine rahastamine, kasutades indi-
kaatorina tudengite arvu, liigub Euroopa iilikoolide rahastamisel tulemus-
rahastamise ehk viljunditepohise valemi suunas.

Joonisel toodud nelja rahastamise ideaaltiiiibi korvutamisel peab silmas
pidama, mis on kriteeriumid, mida tihtsaks peame. Alternatiive saab vor-
relda, lahtudes:

1) haridusoiglusest. Kui oluline on see, et kdrghariduse rahastamine ei voi-
mendaks olemasolevat tthiskondlikku ebavordsust;

2) efektiivsusest. Kui oluline on see, et koigil osalistel tekiks nn oiged
ajendid? Nt iiliopilastel ajend optimaalselt panustada ning et tlikoolil
ei tekiks oppekavade erineva sisendihinna tottu ajend keskenduda vaid
uksikutele oppekavadele;

3) likooli autonoomiast. Kui tdhtis on tilikoolide detsentraalne otsustus ja
kontroll, ning

4) administreerimise lihtsusest.

1. Tulemusrahastuse korral rahastatakse korgharidust vdljundite ehk
tulemuste alusel — oppet6d puhul arvestatakse kaitstud diplomite ja
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Riigikeskne
rahastamismudel

A

Lepingud (vdivad
sisaldada ka
sisendipdhist

valemit)

Tulemusrahastus|

Sisendipdhine - Valjundipdhine
rahastamine rahastamine

Haridusosakud Koolitushanked

\l

Turukeskne
rahastamismudel

Joonis 1. Rahastamismudelite alternatiivid. Allikas: kohendatud Jongbloed &
Koelman (2000) pohjal.
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kraadide arvu ning libitud ainepunkte. Oppemaksu kehtestamine on
ilikooli 6igus ja suva. Selle siisteemi eelis on efektiivsus ehk oigete ajen-
dite tekitamine, selge miinus aga see, et ilma heldete vajaduspohiste
toetusteta halveneb haridusele ligipdds ebasoodsas olukorras tudengi-
tele.

Rahastamisleping koos sisendipdhise valemiga tihendab, et lepin-
guga maddratakse sisendid, mida eesmadrgistatakse ja mille eest riik
maksab — nditeks Opilaste arv, to6tajate arv ja/voi ldbitud ainepunktid.
Leping voib sisaldada ka oppemaksu kehtestamise tingimusi, nditeks
selle lage. Mudel on soodne haridusdiguse vaatenurgast, sest lepingu
iithe kriteeriumina saab maidrata norgema taustaga Opilaste osakaalu.
Puuduseks on administreerimise keerukus ja madal efektiivsus.

Sissetulekupodhised haridusosakud on tlidpilaste pohine rahastamis-
mudel, kus tudengid maksavad iilikoolidele raha 14bi haridusosakute.
Oppemaksude suurust voib rahastaja reguleerida. See annab tudengi-
tele hédile ehk valikuvabaduse ning soosib hariduse efektiivsust. Samas
tekitab see korgkoolidele surve paisutada turunduskulusid ja stisteemi
rakendamine nouab lisaregulatsioone.



4. Koolituslepingud ja hanked on mudel, kus teatud eriala lopetajate
peale kuulutatakse vdlja hange, millele kandideerivad eri tilikoolid.
Oppemaksu iildjuhul ei ole vdi kehtib nn duaalne siisteem - riigieel-
arvelistel oppekohtadel Sppijad (Eestis enne 2013. aastat). Eeliseks on
paindlik poliitikakujundus 1dbi hangete, kuid puuduseks on vidhene
haridusoigluse moode.

Kokkuvotlikult on tulemusrahastuse peamised valukohad seotud haridus-
oiglusega ehk kui rahastatakse diplomeid, siis voib kannatada korgharidusele
ligipdis; aga ka haridusefektiivsus ehk surve 1opetamise kvaliteedinoudeid lan-
getada. Ka lepingupohine rahastamine ei pruugi olla haridusoéiglust tagav, kui
seda ei seata eraldi eesméirgiks. Kui Eestis rakendataks vanemate sissetulekute
alusel diferentseeritud haridusosakuid, siis muutuks tdielikult tdnane tlikoo-
lide finantseerimine ning regulatiivne raamistik néuaks suurt muutust.

Ideaalmudelitelt tookindla rahastusmudelini joudmisel on seega vaja
otsustada, kas kohendada tdnast siisteemi voi viia 1dbi pohjalikum reform
(nditeks haridusosakutele iileminek).

Erinevad dppemaksu-toetuse reziimid Euroopas: tudengipohine vaade

Ulidpilase vaates on peamiselt kaks korghariduse finantseerimise kompo-
nenti: oppemaksud ja oppetoetused. Viimased jagunevad tulemuspohisteks
(performance-based) ja vajaduspohisteks (need-based). Oppemaksude puhul on
oluline, kas need kaetakse stipendiumitega (grants) voi laenudega (loans), eri-
nevus on tagasimaksmises — laenud tuleb tiliopilasel tagasi maksta.

Enamikus riikides maksavad tudengid dppemakse, v.a P6hjamaades. Oppe-
maksud on jadnud Euroopas sissetulekute taset silmas pidades suhteliselt
madalaks — valdavalt 500 euro (nditeks Belgia) ja 1500 euro (nditeks Itaalia)
vahele aastas (Euridyce, 2020).

Oluliselt varieeruvad riigiti ka oppetoetused. Universaalse Oppetoetuse
saamine on kooskodlas sotsiaaldemokraatliku heaolureziimi poliitikatega ja
sellist toetust makstakse nii Taanis, Rootsis, Norras kui ka vdiksemal méaéral
Soomes. Koige enam levinud on vajaduspohised Oppetoetused, mille saami-
sel on eeltingimused, nditeks vanemate madal sissetulek, hoivestaatus voi
haridus ning tudengi hariduslikud erivajadused. Lisaks on umbes pooltes
Euroopa riikides kehtestatud tulemuspohised stipendiumid. Ka vajaduspohi-
sed toetused ei pruugi olla soltumatud opitulemustest — néditeks Leedu, Aust-
ria, Soome ja Rootsi rakendavad minimaalsete ainepunktide lavendit, Rootsis
peab 6ppekoormus olema vihemalt 50% tdiskoormusest.

Postsotsialistlikud riigid erinevad siin mitmes mottes, sest paljudes neist
(nditeks Ungari) on vajaduspohine oppetoetus kittesaadav vaid hasti dppija-
tele (riiklikel 6ppekohtadel oppijatele). Vajaduspohiste dppetoetuste suurus
erineb samuti riigiti, enamasti on selle suurus soltuvuses vanemate sisse-
tulekust, aga moningal juhul makstakse ka ,soltumatut® (flat rate) toetust
(Luksemburg, Malta, Wales, Leedu).
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Joonis 2. Haridusfinantseerimise neli tiitipi (four worlds of student finance)
Allikas: Garritzmanni (2016) tiipoloogia. Eesti kuulub pigem Mandri-Euroopa
tldpi.

Uhe dppemaksude toetusargumendina tuuakse seda, et ilma turujdoududeta
tlikoolid priiskavad ja seega on eraraha oluline konkurentsipohine jdrele-
valvemehhanism. See ei ole empiiriliselt kiill tugevat kinnitust leidnud. Ka
on kasutusel pragmaatiline argument ehk vdidetakse, et riiklik rahastus ei
kii sammu rahavajadusega, mis tagaks inimkapitali (kasvu) ,,t06jouintensiiv-
ses ja korgepalgalises” korgharidussektoris. Veelgi enam on aga toetust leid-
nud nn korghariduse kui erakauba argument, jarjest enam vdidetakse (Barr,
2004; Johnstone, 2004; Salmi ja Hauptman 2006), et korgharidus annab mitte
uhiskonnale, vaid just indiviidile hiivesid ehk parema tervise, pikema eluea,
korgema palga, suurema pensioni jne.

Maailmapank on (eriti korgharidusreformide korral) propageerinud nn
jagatud finantseerimise ideed (Jaramillo ja Meonio, 2011). Selline poliitika-
kujundus vdidab, et korghariduse kulud peaksid jagunema valitsuse (maksu-
maksjate) ja tudengite vahel. Viimane komponent on peaasjalikult iiles ehi-
tatud oppemaksudele ja selle finantseerimisskeemidele ehk vajaduspdhistele
vOi sissetulekutest soltuvatele toetustele ja 6ppelaenudele.

Paljudes Euroopa riikides on subsideeritud voi riigi garantiiga laenud vihe-
kasutatud alternatiiv 6pingute finantseerimiseks. Vaid 2/3 riikidest on sel-
line toetusliik olemas ja pigem jadb selle kasutus alla 15% tiliopilaskonnast.
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Oppelaenusiisteemid on riigiti viiga erinevad nii mahtude, intressimiirade,
tagasimaksmise tingimuste kui ka vanusele ja 6ppekoormusele seatud pii-
rangute kaupa.

Tabel 1. Subsideeritud vai riigi garantiiga laenud

Protsent iiliopilastest Riikide Riikide loend

Meede puudub 9 Belgia (flaami), TSehhi, lirimaa, Kreeka,
Hispaania, Horvaatia, Luksemburg, Austria,
Rumeenia

1% voi vihem 4 Belgia (prantsuse), Bulgaaria, Itaalia,
Slovakkia

1-4% 2 Eesti, Serbia

5-14% 4 Saksamaa, Liti, Leedu, Ungari

15-49% 2 Taani, Soome

50% vOl enam 3 Holland, Rootsi, Inglismaa

Allikas: Eurydice (2020). Andmed puuduvad Prantsusmaa, Poola ja Portugali kohta.

Lisaks toetustele ja subsideeritud laenudele kasutatakse ka maksuvabastusi
ja sotsiaalgarantiisid. Ainult maksuvabastusi, st 6ppemaksud saab tuludest
maha arvestada, kasutavad lisaks Baltimaadele ka Kreeka ja Itaalia. Suurem
osa Mandri-Euroopast kasutab nii maksuvabastusi kui ka sotsiaalgarantii-
sid, st tliopilaste (voi tingimusel, kui tiliopilased ei ole lahti perestatud, siis
nende vanemate) eest makstakse sotsiaalmaksu. Pohjamaades selliseid lisa-
garantiisid ja meetmeid ei ole.

Teoreetiliselt, eeldades vordset ligipddsu laenuturule, peaks korghari-
dusse astumise otsus ldhtuma vaid netotuludest. Siiski nditavad kiisitlused,
et kulud (sh ka elamiskulud) on peamised takistused hariduse omandamisel
(Herbaut ja Geven, 2019). Esiteks on haridusvalikud kallid ehk kulud sisal-
davad mitte ainult 6ppemaksu, vaid ka markimisvéirselt suuri elamiskulu-
sid, 6ppematerjale, tervishoiukulusid ja saamata jidnud tulusid ehk alterna-
tiivkulu. Siiski, need on sarnased koigist sotsiaalsetest klassidest tulnutele.
Uuringud nditavad aga, et ebasoodsa taustaga dpilased ei alahinda mitte hari-
dusest tulenevaid tulusid, vaid tilehindavad hariduse omandamisega seotud
kulusid.
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Korghariduse rahastusmudelite tugevused ja
norkused

Aune Valk

Tartu Ulikooli dppeprorektor

Teadmistepohises tthiskonnas peetakse iiliopilaste ja korgharitute arvu piir-
konna konkurentsivoime tiheks peamiseks indikaatoriks. Viimase 30 aasta
jooksul on tlikoolidesse oppima suundujate hulk kogu Euroopas kahe kuni
kolmekordistunud ning kusimus, kuidas kasvanud korghariduse omanda-
mist rahastada, on seega paljude riikide jaoks kriitilise tihtsusega. Aasta-
tuhande algusest saadik on peaaegu pooled OECD riikidest kehtestanud
voi suurendanud oppemaksu. Ben Ansell (2008) toob vélja asjaolu, et korg-
hariduse rahastamisel on riigid valiku ees, kus kolmest kriitilise tdhtsusega
aspektist saavad korraga eksisteerida vaid kaks. Need aspektid on 1) suur
sisseastumine tilikoolidesse; 2) korghariduse rahastus tdielikult riigi poolt;
3) korghariduse madal kogumaksumus.

Téna oleme Eestis sattunud revolutsioonilisse situatsiooni, kuna meil keh-
tivad korraga koik kolm tlalnimetatud aspekti. Novembris valitsuses heaks
kiidetud Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 kavandab korghari-
tute osakaalu kasvu eagrupis 25-34 41%-1t 45%-ni. Ka OSKA tulevikuraportid
ndevad ette korgharitute kasvu vajadust. Nii tilikoolide kui tilidpilaste esimene
eelistus on see, et riik leiaks Eesti korghariduses hinnanguliselt puuduole-
vad u 100 miljonit eurot aastas (1,5% SKPst) ja sdilitaksime Pohjamaade tasuta
kvaliteetse hariduse mudeli. Samas on selge, et sellise summa leidmine pole
kerge ning vaja on teada alternatiive. Rahastusmudelite kaalumisel tuleb sil-
mas pidada, et lisaks summa suurusele ja sellele, mis osakaal selle tasumisel
on riigil, on kvaliteetse hariduse seisukohast olulised tilikoolide autonoomia
ja tulemuspohisus. Vordse ligipddsu tagamisel on dppemaksust olulisem vord-
suse toetamine varasemates astmetes ja tiliopilaste toetussiisteemid.

Korghariduse rahastusmudelite liigitamisel on 6eldud, et sisuliselt saab
rddkida kahest mudelist: tasuta nn Pohjamaade mudelist ning Anglo-Amee-
rika mudelist, mis kehtib ka Jaapanis ja Koreas ning kus oppijate omapanus
on suhteliselt suur. Viimase mudeli sotsiaalsem versioon on kasutusel Hol-
landis, kus Oppijate omapanus on ldbiv, aga summa on pigem moéodukas —
2400 eurot. Ulejiinud kasutavad alarahastuse leevendamiseks vahevariante.
Eesti seisukohast vaadates tuleks kisitleda ka nn Ida-Euroopa mudelit, mis
kehtis Eestis enne 2013. aastat.

Tasuta ehk Péhjamaade mudeli plussid tiletavad piisava rahastuse korral
kindlasti miinused. Moistlik on seda kombineerida eraldiseisvate tasuliste
paindlike véimalustega, nt mikrokraadidega tdiskasvanud oOppijale. Oluline
on, et tasuta haridusele lisanduks ka oppelaenud ja -toetused, mis voimal-

72



davad opingutele piithenduda. Probleemiks voib olla see, kui tasuta (ja kalli)
hariduse saajad suures mahus riigist lahkuvad. Viimane peaks olema meil
vdhenev risk eeldusega, et palgatasemed Pohjamaadele samm-sammult jirele
jouavad. Kui rakendada seda mudelit ebapiisava rahastusega (nagu téna Ees-
tis), siis kannatab kvaliteet, korgkoolid piiravad ligipddsu, voimekamad noo-
red lahkuvad vilismaale, akadeemiliste toOtajate jiarelkasvu vihenemine
toob kaasa veel suuremad probleemid tulevikus.

Osaliselt tasulise ehk nn Hollandi mudeli puhul peaksid koik oppijad
maksma mooddukat omaosalustasu voi administreerimismaksu, mida saab
katta oppelaenuga. Riik maksab laenu voi tasu tagasi peamiselt hilisema t66-
koha (piirkond, amet, X arv to0aastaid) alusel. Sellele voivad lisanduda téis-
kasvanud tootavatele inimestele moeldud taielikult tasulised osakoormusega
oppekavad seal, kus selleks on turundudlus. See siisteem voiks sisse tuua
maksimaalselt pool korghariduses puuduolevast rahast ehk kasvama peaks
ka riigi panus. Moodukas ja koigile tihetaoline tasu ei tohiks kedagi korghari-
dusest korvale jétta, kuid suunab teadlikumaid erialavalikuid, kasvatab 6ppi-
jate noudlikkust. Oht on see, et madalama sissetulekuvéljavaatega erialasid
ei valita ning tekivad ebamdistlikud kulud stisteemi tilahoidmiseks.

Suure tasuga ehk Anglo-Ameerika mudeli puhul maksavad tudengid
korget oppeteenustasu (nt Suurbritannias keskmiselt 15 000 EUR, Austraa-
lias kuni 10 000 EUR; vilismaalased 2-3 korda enam). Opinguid aitab katta
laen, mida tuleb hakata tagasi maksma alles alates teatud sissetulekust. Nii
Suurbritannias kui Austraalias on tasu viimastel kiimnenditel tostetud ning
pidevalt kasvavas hinnas nihakse ka selle mudeli peamist ohtu. Ka seostub
korgemate tasudega tudengite td6tamine. Samas pole toestatud, et tasu tost-
mine modjuks viga negatiivselt erialade valikule voi suurendaks ebavordsust.
Suurbritannia nditel on hoopis leitud, et tasu sisseviimine 1990-ndate teises
pooles andis voimaluse neile, keda varem takistas siisteemi alarahastuse
tottu piiratud ligipdds korgharidusele. Tinu toetustele ja laenusiisteemile ei
tdhenda isiku suur osalus aga samavorra suurt kokkuhoidu riigile.

Meie vana ehk Ida-Euroopa mudeli ainus pluss on selle paindlikkus ja
lihtne rakendamine. Teisalt stiivendab see varasematel astmetel tekkinud
ebavordsust veelgi, kui madalamate oppetulemustega noored, kes on sageli
ka madalama sotsiaal-majandusliku taustaga peredest, peavad oma opingud
tdismahus kinni maksma. See soosib oppijate arvu kasvu drinduses-halduses-
oiguses ja veel tiksikutel erialadel, kus saab tasu kiisida, ei lahenda korg-
hariduse rahastuse probleemi ega suurenda selle vastavust tooturu vajadus-
tele. On oht eri kvaliteedistandardite tekkeks.

Kokkuvottes pole lihtsaid lahendusi ning iga variandi puhul peab riigi osa-
lus suurenema. Kiisimus on, kui palju ja kas saavutame seejuures ka riigi stra-
teegilistes kavades soovitud eesmérgid: kvaliteet ja rahvusvahelisus, (vordne)
ligipdds, vastavus tooturuvajadustele ning elukestva oppimise toetus.

OECD on ile kiimne aasta tagasi soovitanud Eestile nn Hollandi mudelit,
tilikoolide esimene eelistus on olla P6hjamaade hulgas.
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Ulikoolid ja raha

Jaak Aaviksoo
akadeemik

Riigikogus loodud korghariduse toetusrihm korraldas dsja Toompeal semi-
nari, harutamaks lahti tasapisi kogunenud probleemide pundart. Seminari
nimetuseks paljutdhendavalt — tihed ei saa ja teised ei taha enam vanaviisi.

Tasuta koérghariduse nime all tuntuks saanud reform aastatel 2013-16 kas-
vatas ilikoolide riigieelarvelist rahastamist 51 miljoni euro vorra (43%) ja
tagas koigile eesti keeles ja tdisajaga oppivatele iiliopilastele voimaluse tasuta
oppida. Sellega kaotati Eestis nn Ida-Euroopa korgharidusmudel, mille koha-
selt iilikooli konkursiga sisse padsenud said praktiliselt piiramatu aja tasuta
oppida ja akadeemiliselt norgemad pidid oma opingud ise kinni maksma.

Kahetsusvddrselt kiilmutasid reformijirgsed valitsused korghariduse
rahastamise 2016. a tasemel, mille tulemusena on see iildise majandusliku
edenemise ja palgatousu taustal tdnaseks suhteliselt ligi kolmandiku vorra
kahanenud. Eriti suure surve all on rakenduskorgkoolid ja viikese teadus-
rahastuse osakaaluga kunsti- ja muusikaakadeemia. Tdnaseks on see vaga
tosine probleem.

Tooandjad osundasid seminaril tsna valjuhddlselt korghariduse struk-
tuursetele probleemidele — l0petajate erialajaotus ei vasta majanduse vaja-
dustele ja omandatud oskused to6turu ootustele. Ka see on tosine probleem,
mille tostatamise pohjendatust kinnitab 16petajate palgastatistika. Eestis on
korgharidusega kaasnev keskmine palgalisa arenenud riikide vordluses tiks
vdiksemaid — me ei nde diplomiga kaasas kdivat toopanuse elik to6viljakuse
kasvu. Struktuurset konflikti réhutab veelgi erinevus virskete 10petajate
palgatasemetes — vastavalt alla 1000 euro kuus madala ja tile 2000 euro kuus
suurema noudlusega erialadel.

Poliitikud-haridusametnikud viitasid omalt poolt dsjasele otsusele suuren-
dada teaduse rahastamist 1%-ni SKP-st ehk 56 miljoni vorra, millest suurem
osa joudis iihel voi teisel moel tlikoolidesse. Vairib markimist, et tilikoolid
eelistasid teadusraha suurendamisele selgelt opperaha lahtikiilmutamist,
ent poliitiline otsus oli vastupidine.

Teadusrahastuse kasv suurendas tuntavalt akadeemiliste tootajate arvu,
kusjuures professorite arv on isegi kahekordistunud ning seda olukorras, kus
ulidpilaste arv on langenud. Tosi, kehtivate reeglite kohaselt ei tohigi seda
raha kasutada tilidpilaste opetamiseks. Aga voib kasutada 6ppejoudude poolt
tehtava teadustoo eest tasumiseks. Uldise arvamuse kohaselt pole aga teadus-
ja opperaha kasutamise riiklikes reeglites ja arvestuses selgust ning seeldbi
on kahanenud vastastikune usaldus nii tilikoolide sees kui vahel ning ka sta-
tistiline vordlus teiste riikidega on pea voimatu. Ka see on tosine probleem.
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Pildi tdienduseks lisan veel moned tdhelepanekud. Mitmed nooremad
oppejoud teenivad alla tldhariduskoolide Opetajate miinimumpalga, samas
kui tippteadlasi vdrvatakse ka 9000-eurose kuupalga eest. Ehkki ingliskeel-
sed programmid voimaldavad votta tdiemahulist 6ppemaksu, opib enamik
kaugetest riikidest pdrit tudengeid valdavalt Eesti maksumaksja kulul. Suure
noudlusega erialadel on akadeemilise toOtaja kohta tile 20 iiliopilase, vaik-
sema noudlusega erialadel aga kohati alla 2 tiliopilase.

Sellises keskkonnas on oma sissetulekute kasvatamiseks vaid tiks kindel
tee — eurograndid, millega kaasneb aeganoudev pidev taotluste kirjutamine
ja mahukas aruandlus. Uks briti kolleeg osundas tabavalt, et niisuguses olu-
korras hakkavad tiliopilased raha teenimist segama. Nii ongi juhtunud.

Ulaltoodud probleemidega tuleb tegeleda ja kindlasti iiksteisega seotult.
Mulle tundub, et tiks pohjuseid oppetd6 rahastuskriisi tekkimisel ongi polii-
tiline arusaamine, et lihtsalt raha juurde andes tegelikult midagi ei muutu.

Samas on motlemapaneyv, et neist probleemidest, lahendustest rddkimata,
pole midagi joudnud haridusministeeriumis valminud hariduse ja teaduse
arengukavadesse. Need ilusad, ontlikud ja poliitkorrektsed konsensusdoku-
mendid, kus koik tihtsad méarksonad on ilusti ritta seatud, tegelevad suuresti
ndivuse loomise ja koigile meeldimisega. Tegelik elu on aga tdis probleeme ja
nende lahendamiseks tuleb teha valikuid.

Ja valikute tegemisega ei anna oodata. Tahaks loota, et see korgharidus-
kogukond, kes Toompeal kogunes, kdivitab haridusministeeriumis sisulise
tegevuse, mille tulemusena sonastatakse voimalikud poliitilised valikud
olukorra parandamiseks. On selge, et pikaajalised lahendused vajavad sekku-
mist seaduse tasemel ja see saab usutavalt siindida vaid peale Riigikogu vali-
misi. Ja sedagi vaid siis, kui need valikud saavad kirja erakondade valimis-
platvormides ja seejdrel koalitsioonileppes.

Seni aga tuleks haridusministril kiiremas korras leida vdimalus rahastus-
kriisi leevendamiseks kehtivate reeglite raames, sonastades samas palju sel-
gemini ja noudlikumalt ka iithiskonna ootused. Ulikoolidel tuleks aga olla
valmis oluliselt tosisemateks struktuurseteks ja sisulisteks timberkorraldus-
teks, kui nad seni on suutnud ellu viia.
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Eesti haridusleppe s0lminud organisatsioonide’®
sisend

Eesti teaduslepe t6i probleemid teaduse rahastamises avalikkuse teadvusesse
ja riik vottis vastu vajalikud otsused. Sellestsamast hetkel ikka veel puu-
dulikust teadusrahast makstakse kinni ka suur osa dppetddd, sest dppetdod
labiviimiseks moeldud rahast lihtsalt ei jatku. Suur osa oppetood tehakse
aga suisa tasuta, sest ka teadusrahast ei jatku. Kui soovitatav korghariduse
tegevustoetuse sihttase on 1,5% SKTst — nagu Pohjamaades —, siis vireleb Eesti
1% juures ja riigieelarve strateegia jirgi langeks see lausa 0,5%-ni. Juba praegu
saab kolmandik akadeemilisi to6tajaid vihem palka kui tildhariduskoolide
opetajad (keskmine palk 1653 eurot). Tegelikult iseloomustab kogu Eesti
haridussektorit (kaasa arvatud tildharidus) krooniline alarahastatus, millega
kaasneb jarelkasvu suur puudus ja tootajaskonna tilekoormus. Eesti noored
ei tule doktorioppesse ja need, kes tulevad, ei vali akadeemilist karjdari, vaid
lahkuvad erasektorisse, kus stressi vihem, palk parem ja tédkohakindlus
suurem. Tulemuseks on kdérghariduse kvaliteedi langus. Oigushariduse kva-
liteedi ilmse allakdigu tile 16id hiljuti hiirekella tippjuristid, eesotsas Riigi-
kohtu esimehega. Kdik teised teadussuunad on samasse punkti teel.

Haridusleppe solminud organisatsioonid leiavad, et haridussektori kisit-
lemine jupiti ja sektori eri osade vastandamine on olnud Eestile kahjulik.
Ainult laiahaardeline ja ambitsioonikas strateegia, mis kdsitleks haridusvald-
konda tervikuna, suudab meid praegusest kriisist vilja tuua. Meie toetame
piisava rahalise kattega ettendgelikku pikaajalist strateegiat, mis tagaks
kogu haridusvaldkonna todtajate palgakindluse nii praegu kui ka kaugemas
tulevikus. Strateegia peaks sisaldama jirgmist.

1. Nii kérghariduse riigipoolset rahastamist kui ka tildhariduse ope-
tajate palgafondi rahastamist tuleb suurendada viahemalt 1,5%-ni
sisemajanduse koguproduktist ning edaspidi rahastust hoida viahe-
malt samal tasemel. Selleks tuleb 2021. aastal riigieelarve stratee-
gias ette niha sihttasemeni joudmist kolme aasta jooksul vordsete
osade lisandumisega.

1,5% on Pohjamaade mudel, mis toimib hésti ja mille me tahame
eeskujuks votta. Praeguse seisuga sarnaneb see rektorite pakutud sum-
maga (100 miljonit juurde aastas), sidumine SKT-ga (iikskoik mis kujul)
valdiks aga vdljakujunenud olukorda, kus tehakse kiill head plaanid (nt
opetajate miinimumpalk = 120% Eesti keskmisest palgast), aga reaalselt
jdab rahastus maha nii SKT kui palkade tousust.

° Eesti haridusleppe sdlminud organisatsioonid: Eesti Ulidpilaskondade Liit, Eesti Haridustdo-
tajate Liit, Akadeemiliste Ametitihingute Noukogu (TU, TLU, EMU, TKTK ametiiihingud), Eesti
Korgkoolide, Teadus- ja Arendusasutuste Ametiliitude Uhendus UNIVERSITAS, Eesti Opilas-
esinduste Liit, Eesti Noorte Teaduste Akadeemia.
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Oleme veendunud, et tasuta eestikeelne korgharidus on avalik hiive,
millele tuleb tagada vaba ligipdids. Koos jitkusuutliku rahastami-
sega on voimalik tagada tasuta eestikeelne korgharidus.

Tasulise korghariduse tingimustes on andekatel noortel motivatsioon
lahkuda Pohjamaadesse tasuta 6ppima voi, kui ollakse valmis/suutelised
maksma, eelistatakse Ladne-Euroopa tilikoole. Andekate noorte lahku-
mine toob kaasa allakdiguspiraali, kus aina vihematel andekatel noor-
tel on motivatsiooni oppida Eestis. Eesti noort motiveerib astuma Eesti
tilikooli voimalus Oppida eesti keeles ja tasuta. 60% Eesti tudengeid elab
suhtelises vaesuses ning veidi vihem kui 20% neist absoluutses vaesu-
ses™.

Riigipoolse rahastuse suurenemine peab tagama koikidele haridus-
valdkonna toéotajatele motiveerivad tootingimused (sh ametikoha-
ja palgastabiilsuse) ning toodiilesannete mahtumise seaduses ette-
nihtud té6aja sisse.

IIma selleta ei ole akadeemiline t66 atraktiivne. Korgharidustootajaid
esindavad organisatsioonid on HTM-ile esitanud oma visiooni akadeemi-
liste tootajate ametikoha- ja palgastabiilsuse tagamiseks."

Uliopilaste stipendiumid ja toetused peavad olema vastavuses elu-
kalliduse kasvuga.

68% Eesti tilidpilastest to6tab dpingute korvalt'?. Toetused on aga vii-
mased kaheksa aastat piisinud samad ja elukalliduse tousuga kaotanud
oma vaartuse.

Me oleme valmis hariduslepet koikide erakondade ja ministeeriu-
miga uuesti arutama ja avama, imber tegema, uutele alustele viima,
jne. Pohiline on see, et me jouaks konsensusliku ja siduva kokkulep-
peni, mis tagaks voimalikult kiiresti Eesti haridussektorile hidavajali-
kud lisaressursid.

10 https://[www.hm.ee/sites/default/filesjuuringud/eurostudent_vi_eesti_aruanne_2017.pdf
1 https://union.ee/wp-content/uploads/2021/03/Akadeemilise-tootaja-pohipalk..pdf
2 https://[www.hm.ee[sites/default/files/eurostudent_eesti_analuus_29.04.2020.pdf
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