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Oppebiguse mitteandmine

Korgharidusseaduse § 10 Ig 1 punkti 3 alusel ning tuginedes Eesti Korg- ja Kutsehariduse
Kvaliteediagentuuri hindamisnoukogu 8. aprilli 2019. a otsusele:

L.

Keeldun erarakenduskdrgkoolile Nordic School of Hospitality and Innovation (edaspidi NSHI)
isikuteeninduse oppekavagrupi rakenduskdrgharidusdppe diguse andmisest.

NSHI o&ppeodiguse taotlus isikuteeninduse Oppekavagrupis rakenduskorgharidusdppe oOiguse
saamiseks esitati 13.12.2018. a.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Korgharidusseaduse § 9 16ike 3 kohaselt hindab Haridus- ja Teadusministeerium korghariduse
kvaliteeti kaasates, kas dppekvaliteet vastab korgharidustaseme dppe nouetele ning kas dppeks
vajalikud ressursid ja jatkusuutlikkus on piisavad.

Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur (edaspidi EKKA) teostas taotluse ekspertiisi.
EKKA hindamisndukogu tegi 08.04.2019. a otsuse, mille kohaselt vastab
erarakenduskorgkooli Nordic School of Hospitality and Innovation isikuteeninduse
oppekavagrupi rakenduskdrgharidusdppe 1dbiviimise kvaliteet, ressursid ning jatkusuutlikkus
osaliselt ndutavale tasemele.

EKKA korghariduse hindamisndukogu tdi taotluse kohta antud hinnangus vilja jargmised
parendusvaldkonnad, mis puudutavad korgkooli jitkusuutlikkust: rahvusvaheline
uliopilaskond ei taga veel iseenesest dppekava rahvusvahelisust. Vajalik on selgelt méératleda
rahvusvahelisuse olemus ja ulatus. Vajalik on vélja to6tada kdrgkooli finantsriskianaliiiis ja
riskide juhtimise kava. Vajalik on virvata korgkooli Oppejoud, kes tdiendaksid
vilisoppejoudusid ja teeksid nendega koostodd.

EKKA hinnangu kohaselt tootavad koik Sppekava Gppejoud pohikohaga partnerasutustes.
Seni ei ole selgust nende dppejoudude profiilis ja kogemustes, keda on kavandatud kohapeal
varvata. Vajalik oleks vérvata korgkooli oppejoud, kes tdiendaksid vilisdppejoudusid ning
teeksid nendega koost6od.

18.09.2019. a pdordus HTM NSHI esindajate poole ning kiisis tdiendavat infot EKKA
hindamisraportis viidatud finantsriskianaliiiisi ning riskide juhtimise kava osas. Samuti paluti
tidiendavat informatsiooni rahvusvahelise {ilidpilaskonna kohta, mis on iiks jatkusuutlikkuse
hinnangu aluseks olevaid néitajaid.

25.09.2019. a esitatud vastuses t0i NSHI vilja, et hetkel t66tab kooliprojektis 6 inimest - 3
eestlast ja 3 soomlast. Pérast kooli tegevuse alustamist ja kdivitamist on korgkoolil plaan votta
juurde nii kohalikke korgharidustootajad Gppe- ja TAI tegevuste tdiendamiseks, kui ka
kohalikke kdrgkoolioppejoude rahvusvahelise akadeemilise kaadri abistamiseks. Koostods
Estonian Business Schooliga planeeritakse nii tdis- kui ka osalise tdodajaga kohalike
korgharidustdotajate ja -Oppejoudude viarbamist valdavalt TAI, keeledppe ja IKT



funktsioonide jaoks. Kdorgkooli hinnangute kohaselt tduseb nende kohalike tootajate arv
jérgmise 4 aasta jooksul kolmelt 10-le voi 13-le, kui kool saavutab tidisvdoimsusel td6tamise.
Toodi vilja, et kdrgkool kehtestab Eesti rakenduskorgkoolidega mérkimisviarselt korgema
oppemaksu (9 000 - 15 000 eurot).

2.5. 01.10.2019. a esitas Siseministeerium HTMile seisukoha NSHI dppediguse andmise kohta.

Siseministeeriumi tegi ettepaneku mitte anda NSHI-le dppedigust, arvestades, et:

- loodava kooli iilidpilaskond ei ole jétkusuutlik, sest koosneb peamiselt kolmandate riikide
kodanikest, sealhulgas suuresti rdnderiskiga kolmandate riikide kodanikest, mis toob kaasa
suureneva ohu riigi avalikule korrale ja sisejulgeolekule ning suureneva todkoormuse
Oiguskaitse- ja julgeolekuasutustele

- kooli rahastamisallikate jatkusuutlikkus on kiisitav ja

- kooli dppekava ei lahtu Eesti to6jouturu vajadustest.

Vastavalt korgharidusseaduse § 10 15ikele 1 kaalub haridus- ja teadusminister, kas anda ekspertiisi
tulemustest ldhtudes kdrgkoolile téhtajatu dppedigus, Oppedigus tiheks kuni kolmeks aastaks voi
mitte anda Oppedigust. Otsuse tegemisel tuleb arvestada Oppe kvaliteedi vastavust
kdrgharidustaseme oppe nduetele ning oppeks vajalike ressursside ja jatkusuutlikkuse piisavust.

3.1. EKKA viljatoodud riskid dppejoudude ning finantsriskide osas ei voimalda anda tdhtajatut
Oppedigust. Nimetatud asjaolud voivad oluliselt mojutada kdrgkooli jatkusuutlikkust.

Seega tuleb vastavalt korgharidusseaduse § 10 1dikele 1 haridus- ja teadusministril kaaluda
selle vahel, kas anda kdrgkoolile tihtajaline dppedigus voi dppedigust mitte anda.

3.2. Nii EKKA ekspertiisis kui ka Siseministeeriumi hinnangus tuuakse vélja riskid korgkoolil
jatkusuutlikkusele.

Korgkool on seadnud eesmérgi olla voimalikult rahvusvaheline, HTMile esitatud tdiendava
info alusel on potentsiaalse iilidpilaskonna péritoluriikide osas nimetatud lisaks Euroopa
ritkidel ka Venemaa, Hiina, Vietnam, India. Kdrgkooli hinnangul oleks Baltimaadest ning
Eestist moni {iksik Oppija rithma kohta. Vdrdlusena on vilisiilidpilaste protsent Eesti
iilidpilaste koguarvust 11%. Koige suurem vilisiilidpilase osakaal on EBSis, moodustades
35,8% kaikidest iilidpilastest. See tdhendab, et loodava korgkooli virbamissiisteem oleks seni
Eestis tegutsevatest korgkoolidest Kkategooriliselt erinev, kuna valdava enamuse
iiliopilaskonnast moodustaksid viélisiiliopilased.

Ulidpilaskond, kellest paljude dppima asumine on sdltuvuses elamisloa saamisega, seab
kahtluse alla kdrgkooli jatkusuutlikkuse, kui elamisloa taotluseid ei rahuldata vai ei rahuldata
mahus, mis tagaks kdrgkooli voimaliku toimimise.

Valdavalt kolmandatest riikidest parit vilistudengitele iiles ehitatud dppe rahastamise allikad
muudavad Oppeasutuse tugevalt sdltuvaks majanduse arengu tsiiklilisusest ja sihtriikides
toimuvatest arengutest. Kuigi tulenevalt 25.09.2019 HTM-le saadetud tdiendavatest
selgitustest on Haaga-Helia esimestel aastatel valmis kooli investeerima kuni 2 miljonit eurot,
et olla kindel kdivitamisaastate edukas ldbiviimises, ei taga see kindlust kooli rahastamise
jatkusuutlikkuse osas pikemas perspektiivis.

Siseministeeriumi saadetud kirjas oleva info kohaselt on loodaval korgkoolil kavas aastas
vastu votta umbes 100 tudengit, kellest 2/3 (u 66 dpilast) tuleks kolmandatest riikidest nagu
Hiina, India, Venemaa, Ukraina, aga ka muudest kolmandatest riikidest (kool jitab loetelu
lahtiseks). Kooli esindajad nimetasid Siseministeeriumiga kohtumisel sihtriigina niiteks ka
Nigeeriat. Olukord, kus NSHI ndeb oma iilidpilaste sihtturuna valdavalt vilisiilidpilasi,
sealhulgas kolmandast riikidest périt iilidpilasi, vOib Siseministeeriumi hinnangul tuua kaasa
suureneva ohu riigi avalikule korrale ja sisejulgeolekule ning suureneva todkoormuse
Oiguskaitse- ja julgeolekuasutustele. NSHI oppekava ei ldhtu Eesti to0jouturu vajadustest.
Loodav kdorgkool pakub rakenduskorgharidust vaid tihel erialal (hotelliteenindus- ja —
majandus), mis ei 1dhtu  Eesti  td6jouturu  vajadustest.  Majandus-  ja
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3.3.

3.4.

Kommunikatsiooniministeeriumi tédjouvajaduse ja —pakkumise prognoos aastani 2021 ei
nimeta majutust, toitlustust ja turismi t66joupuudusega valdkondadeks. Seda enam on kiisitav
kooli Iopetanute toimetulek Eesti ithiskonnas pikemas perspektiivis, mis omakorda suurendab
eelnimetatud rénde ja sisejulgeolekuga seotud riskide realiseerumise tdoendosust.

Vaatamata asjaolule, et NSHI esitas HTMile tdiendavaid selgitusi EKKA viidatud
probleemkohtadele, ei andnud selgitused otsuse tegijatele kindlust, et dppe jatkusuutlikkus
seoses korraliste Oppejoudude arvu ning vélisiilidpilastega on korgkoolis tagatud.

Kdrgkooli poolt edastatud hinnangute kohaselt tduseb nende kohalike td6tajate arv jirgmise 4
aasta jooksul kolmelt 10-le voi 13-le, juhul kui kool saavutab tiaisvoimsusel téotamise. Kuigi
korgkool prognoosib korraliste dppejoudude arvu tdstmist, ei ole loodava korgkooli korraliste
Oppejdudude praegune struktuur ja arv piisav (3 korralist 6ppejoudu) tagamaks jatkusuutlikku
Oppe ldbiviimist kooskdlas kdrgharidusstandardi § 3 lg 7 punktiga 1, mis sétestab, et dppe
korraldamine vastab nduetele, kui Sppetddks on olemas akadeemilised tootajad, kes vastavad
Oigusaktides kehtestatud kvalifikatsiooninduetele ning kelle arv on ldhtuvalt nende
iilesannetest, Oppe- ja teadustdd mahust ja juhendatavate iilidpilaste arvust piisav, et saavutada
oppekava eesmargid ja opivaljundid.

Korgkooli plaanitav kdrge dppemaks voib kaasa tuua asjaolu, et dOppeasutusse ei asu Oppima
korgkooli jatkusuutlikkuse tagamiseks vajalik arv isikuid. Eesti korgkoolidega vorreldes on
loodaval kdrgkoolil plaanis kehtestada tavaparasest kdrgem oppemaks 9 000 - 15 000 eurot,
mis vOib olla takistuseks siinsete kohalike tilidpilaste leidmiseks.

Viljatoodud riskid on viga kaalukad ning voivad mojutada nii korgkooli jatkusuutlikkust kui
suurendada Eesti {ihiskonnas rdnde ja sisejulgeolekuga seotud riskide realiseerumist. Kui
korgkooli jatkusuutlikkus ei ole tagatud, v3ib ohtu sattuda iiliopilaste diguse haridusele
teostamine. Seetttu teen otsuse mitte anda NSHIle isikuteeninduse Oppekavagrupi
rakenduskdrgharidusdppe ppedigust.

4. Kdéesolevat kiskkirja on vdimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades
kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)
Mailis Reps

minister



