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Kutseharidus: praegune olukord ja viljakutsed
Haridusstrateegia 2035 vaartuste ja vastutuse ekspertrithma td6materjal
Heli Mattisen

Kutseharidus selle avaras tdhenduses on igasugune kutsealal tegutsemiseks vajalik
oskuste, teadmiste, vilumuste ja vaartushinnangute kogum, voi siis lithidalt ,monel
kutsealal tegutsemiseks vajalik haridus” (vt Haridussonastik). Sellisel juhul me ei maaratle,
kus ja kuidas on see haridus omandatud - isedppimise, formaalhariduse, tdienduskoolituse
vOi meistri kde all tootamise kaudu. Kitsamas tidhenduses madistetakse kutsehariduse all
seda haridust, mida omandatakse kutsedppeasutustes ja ka osades rakenduskorgkoolides
labi formaalhariduslike kutsedpingute Eesti kvalifikatsiooniraamistiku tasemetel 2-5.
Olukorra ja peamiste valjakutsete kirjeldamisel lahtume kutseharidusest selle kitsamas
tahenduses, lahenduste juures avardame tahendust.

Milline on tinane olukord?

Kutseharidust (selle kitsas tdhenduses) on voimalik Eestis omandada nii
kutsedppeasutustes kui ka rakenduskdérgkoolides. 2018/2019. 6ppeaastal pakuvad
kutsedpet 32 kutsedppeasutust ja 6 rakenduskdrgkooli (vastuvott kutsedppesse toimub 5
rakenduskorgkoolis).

Podhikoolilopetajate jagunemine kutse- ja tildkeskhariduse vahel ei ole viimasel kiimnel
aastal muutunud. Aasta 2020 eesmark on jaotus 35/65, kuid viimasel viiel aastal on
kutsehariduse valinud 26-28% ja lildkeskhariduse 72-74% pd&hikoolildpetajatest. Samas
on regiooniti markimisvaarsed erinevused: nditeks Ida-Virumaal jouab kutsedppesse 42%
pohikooli Iopetanutest, Tartumaal vaid 20%. 3 aasta jooksul peale pohikooli 16ppu jouab
kutseharidusse siiski juba oluliselt enam noori - 37%. OECD riikides keskmiselt 6pib
kutsedppes 44% ja EL23 keskmiselt 47% keskhariduse tasemel 6ppivatest noortest.
Kutsedppesse astuvad endiselt madala keskmise hindega pdhikoolilopetajad. Ligi 70%
pohikoolilopetajatest keskmise hindega 3,29 jatkab 6pinguid kutsedppes, neist 39,3%
katkestab oma Opingud juba esimesel aastal. Katkestamine kutsehariduses on monevorra
vdahenenud, seda peamiselt tdiskasvanud dppijate osakaalu suurenemise tottu.
Kutsekeskhariduse dppekavadel on katkestamine siiski pigem suurenenud.

Katkestamise ajendeid on erinevaid, kuid ilmselt on siivapdhjus ebapiisavad 6pioskused,
mille arendamine on jddnud unarusse pohikoolis ning tagaplaanile kutsekoolis.

Viimaste aastate positiivne trend on tdiskasvanute (25+ vanuses) osaluse kiire kasv
kutsedppes: 2017. aastal oli neid juba 37% - 8866 oppijat (5a tagasi, 2012.a 23% - 6101
oppijat). Siiski oli eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64-aastased) osakaal
2017. aastal vaga suur - 28,6%. Vaatamata erinevatele meetmetele on see protsent piisinud
samal tasemel viimased 3-4 aastat. Nende seas on iile poole pohihariduse voi sellest
madalama haridusega taiskasvanud.

Kutsehariduse 16petanute hoive ja palk on kiirelt kasvanud. Perioodil 2011-2016 on enim
kasvanud kutseharidusega inimeste hdivatus, mis on tdusnud 68%-It 73%-ni. 2015. aastal
kutseharidusoppe lopetanud said 2016. aastal 55% rohkem palka kui 2010. aasta l6petajad
2011. aastal.
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Korghariduses jatkavate kutsekeskhariduse omandanud inimeste osakaal on endiselt vaga
vaike: keskmiselt 9% tlihe aasta I0petajatest: veerand neist jatkab bakalaureusedppes ja
kolmveerand rakenduskdérgkoolis.

Suurim probleem Eestis hariduses tervikuna on madala haridustasemega mittedppivate
18-24-aastaste noorte osakaal, mis on Eestis piisinud 10,8% ringis juba mitmeid aastaid.
Elukestva Oppe strateegia siht aastaks 2020 on vdhem kui 9%, samas tuleb teadvustada, et
keskhariduseta noorte osakaal nooremas vanuserithmas Eestis hoopis kasvab.

Kutseharidus selle kitsamas tahenduses taidab Eestis vdga eripalgelisi rolle:

tagada 2.-5. taseme kutsekvalifikatsiooniga tootajate ettevalmistamine vastavuses
tooturu vajadustele

luua voimalus omandada kutsealal tegutsemiseks vajalik kvalifikatsioon - oskuste,
teadmiste, vilumuste ja vdartushinnangute kogum

reageerida kiirelt to6turu vajadustele

anda Oppijale voimalus omandada keskharidus paralleelselt kutsedpingutega ning
jatkata soovi korral 6pinguid kdrghariduse tasemel

luua paindlikud vdéimalused timberdppeks liithikeste tasemedppe kursuste kaudu
luua véimalused elukestvaks dppeks nii tdienduskoolituse kui vabahariduslike
Opingute vormis

luua erivajadustega oppijatele voimalused omandada toimetulekuks vajalikud
oskused ja vilumused

voimaldada 6pingute jatkamist muuhulgas pohihariduseta, kditumisraskustega
ja/voi opioskusteta noortele, arendada nende t66- ja 6pioskusi, toetada
karjaarivalikuid ning iseseisvat toimetulekut

Millised on suurimad probleemid/viljakutsed?

Kutseharidus on iilereguleeritud. Ulereguleeritus ilmneb eelkdige dppekavadele
kehtestatud reeglites ja nduetes, mis votavad koolilt dra vastutuse oma pohitegevuse
tulemuslikkuse eest. Uhelt poolt peab kutsehariduse paindlikult reageerima to6turu
pidevalt muutuvatele vajadustele, samas on peavad oppekavad ldhtuma kehtivatest
kutsestandarditest, kutsekeskharidust aga reguleerivad riiklikud 6ppekavad, milles
on fikseeritud mitte ainult kohustuslikud 6ppeained, vaid ka nende mahud kohati
0,5 EKAP-ise tapsusega.

Kutsehariduse on alareguleeritud. Alareguleeritus ilmneb riigi suutmatuses voi
soovimatuses vaadelda iild- ja kutseharidusstisteemi iihtse tervikuna ning arendada
seda lahtuvalt dppija vajadustest, mitte siisteemi vajadustest. Riigiglimnaasiumide
valjaehitamine kutsedppeasutuste olemasolu ja voimalusi arvestamata on iiks naide
vahesest riigipoolsest ,,sekkumisest®. P6hjus, miks mote tildhariduskooli ja
kutsedppeasutuse toomisest iihe katuse alla ei saa riigimeeste toetust, on ikka
seesama ,kutsehariduse maine“, mis on aasta-aastalt uuringute pdhjal otsustades
kiill paranenud, kuid ei ole meie hariduskaitumist siiski muutnud.

Kutsedppeasutus peab tditma vaga eripalgelisi ja keerulisi ilesandeid, mida
tegelikult suudaks vilja kanda ainult tihiskond tervikuna, voi siis vihemalt see osa
tthiskonnast, mis selgelt seostub kutsehariduse valdkonnaga selle laias tdhenduses:
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o uhelt poolt riindavad ettevotjad, kes soovivad vaga kiiresti saada vaga haid
oskustoolisi;

o teiselt poolt ootab lihiskond laiemalt, et kolme aastaga omandaks 6ppija
kutseoskuste korval ka heal tasemel keskhariduse ning oleks suuteline
minema edasi 6ppima korgkooli;

o kolmandast kiiljest vaatavad kutsekoolide poole lootusrikkalt hariduslike
erivajadustega laste vanemad, kes loodavad, et just kutsekool annab nende
lapsele elus toimetulekuks vajalikud oskused ja teadmised ning

o kohaliku omavalitsuse haridusndunikud ja sotsiaaltd6tajad ootavad,
kutsekool votaks enda hoole alla probleemsetes peredes kasvavad lapsed;

o lisaks soovib tootav tdiskasvanu tidiendada end monel kutsealal, olgu siis
hobiharrastuse voi imberdppe eesmargil.

Kuhu tahame jouda ja mida selleks teha?

- Leppida esmalt kokku, et kutseharidus on igasugune kutsealal tegutsemiseks vajalik
oskuste, teadmiste, vilumuste ja vdaartushinnangute kogum. Kuna igasugusel
kutsealal tegutsemiseks on vajalikud muuhulgas ka tildpadevused, sh 6pioskused, on
kutseharidusega seotud nii alus-, iildharidus, aga ka korgharidus, mis on eelduseks
nii monelgi kutsealal tegutsemiseks. Seega peaks haridussiisteem, aga ka
taienduskoolitusasutused ning toomaailm tervikuna vétma vastutuse kutsehariduse
valdkonna edendamise eest.

- Uhtluskool= iildharidus+kutseharidus: Aastal 2035 on iihtluskool dppeasutus, kus
on voimalik omandada rohkem vG4i vahem integreeritult nii tildharidus kui moni
kutseoskus. Selles koolis saab 6ppija valida erinevate suundade vahel, olenevalt oma
vdimetest ja eelistustest. Opilasi ei lahterdata iildhariduskoolidesse ja
kutsekoolidesse. Opilasele on loodud keskkond, milles saavad avalduda ja areneda
tema tugevad kiiljed ning mis motiveerib teda saavutama ka need eluks vajalikud
oskused, teadmised ja vilumused, mille omandamiseks on vaja pingutust.
Uhtluskoolis omandavad &ppijad juba algklassides valmisoleku elukestvaks dppeks.
Nende jaoks on 6ppimine elustiil, millega on seotud nii pingutus kui selle kaudu
stindiv rahulolu. Spetsialiseerumine monele kutsealale on selles koolis tiks
valikutest, ja sellega on voimalik asuda stivitsi tegelema juba algklassides.
Opetajatena todtavad oma ala meistrid, dpilased saavad ettevdtetes varakult esmase
téokogemuse. Opingud on iiles ehitatud ndnda, et kdikidel dpilastel (olenemata
spetsialiseerumisest) on tarvis omandada mitmeid eluks vajalikke oskusi -
programmeerimise korval opitakse fiitisikaga 16imitult elektrito6d ning keemia- ja
kunstidopetaja juhendamisel seina varvimist.

- Ettevétted kui haridusasutused: T66maailma vajadused muutuvad sedavord kiiresti,
et haridussiisteem ei suuda juba praegu nendega kaasas kaia. Seetdttu on oluline, et
formaalharidussiisteemist saaks 6ppija head 6pioskused jm iildpadevused, mille
baasilt oleks neil lihtne erinevates ettevotlusvaldkondades vajalikke oskusi
omandada. Seega toimub kutsedpe 2035. aastal valdavalt ettevotetes. Rakendatakse
nn dpipoisidoppe meetodit, tehes koostddd iihtluskoolidega. Riik teeb
maksusoodustusi ettevotetele, kes votavad enda peale dpilaste valjadppe.
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- Kutsevaldkondade arenduskeskused: Vastutus kutsevaldkondade arendamise ning
ajakohase koolituspakkumise eest on praegu hajutatud vaga erinevate asutuste
vahel (kutsedppeasutused, rakenduskorgkoolid, iilikoolid, SA Innove, SA Kutsekoda,
erialaliidud jpt). Eestis oleks otstarbekas ressursid koondada ning moodustada
kutsedppeasutuste, rakenduskorgkoolide ja iilikoolide kompetentse integreerides
kutsevaldkondade arenduskeskused, mille tilesanne on analiiiisida valdkonna
koolitusvajadusi ja tulevikutrende ning pakkuda tdiendus- ja iimberdppekoolitusi
taiskasvanutele; viia labi rakendusuuringuid valdkonnas tegutsevate ettevotete
tellimusel; teha koost6od iihtluskoolidega, kaasates dpilasi valdkonna
arendustegevustesse.

- Arvestades vananevat elanikkonda loob riik iimber- ja tdiendoppe voimalusi
taiskasvanutele, vottes arvesse tooturu tulevikuprognoose ja ettevotete vajadusi.
Eraldi tahelepanu pooratakse muukeelse elanikkonna tdiend- ja imberdppele ning
selle kvaliteedi tagamisele.
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