HAKA kdrghariduse hindamise ndukogu istungi protokoll

Noukogu istung toimus 14.06.2022. aastal e-istungina (Zoom). Istung algas kell 8.00 ja
I6ppes kell 8.30. Osa votsid ndukogu liikmed Peeter Burk, Eve Eisenschmidt, Anneli Entson,
Paavo Kaimre, Laivi Laidroo, Ténu Lelumees, Ular Mark, Eleri Pilliroog, Birute Klaas-Lang,
Merle Varik. Puudusid ndukogu liikmed Ivar Annus, Joosep Heinsalu ja Marge Unt. Istungist
votsid osa ka EKKA to6tajad Heli Mattisen, Karin Laansoo ja Hillar Bauman. Istungit juhatas
Eve Eisenschmidt. Protokollis ndukogu sekretar Hillar Bauman.

Paevakord:

1. Hindamisndukogu poolt kinnitatud dokumentide muutmine

2. Vaideotsus Tadziki Rahvusiilikooli 30.04.2022 esitatud vaide osas

3. Eesti Kdrg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuuri kdrghariduse hindamisndukogu
Tadziki Rahvusdilikooli kohta 31.03.2022 tehtud otsuse muutmine

Tulenevalt 12.06.2022 joustunud muudatustest Haridus- ja Noorteameti pdhimaaruses
otsustas ndukogu asendada sonad , Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur®
sOnadega , Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur® ning lihend ,EKKA" lihendiga ,HAKA"
jargmistes ndukogu poolt kinnitatud ning seisuga 13.06.2022 kehtivates dokumentides:

e Institutsionaalse akrediteerimise juhend

o Oppekavagrupi kvaliteedi hindamise juhend kdrghariduse esimesel ja teisel astmel

o Oppekavagrupi esma- ja kordushindamise juhend

e Temaatilise hindamise juhend

e Piirililese dppekavade akrediteerimise juhend (inglise keeles)

e TaiendusOppe Oppekavade akrediteerimise juhend (inglise keeles)

e Korghariduse hindamisndukogu t66kord

Muudatused kinnitati haaltega 10 poolt ja 0 vastu.

I. Resolutsioon

EKKA


https://www.riigiteataja.ee/akt/109062022001
https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/IA_juhend.pdf
https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/OKH_juhend.pdf
https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/1_Esma-ja-kordushindamise-juhend_31.03.2022.pdf
https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise_juhend.pdf
https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/Study_Programme_Accreditation_Guidelines.pdf
https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/3_Procedure_for_cont_ed_31.03.2022-2.pdf
https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/KoHN-tookord_kehtiv-2021.pdf

Juhindudes haldusmenetluse seaduse § 85 punktist 4 jatta vaie rahuldamata.

Otsuse vastuvotmises osales 10 hindamisndukogu liiget. Otsuse poolt haaletas 10, vastu

0.

II. Faktilised asjaolud

27.01.2021 tegi EKKA hindamisndukogu otsuse akrediteerida TNU kolmeks aastaks
kdrvaltingimusega. Korvaltingimus oli sdnastatud jargmiselt:

1. The Council decided on its session on 27.01.2021 to accredit Tajik National
University (TNU) for three years with the following secondary conditions:

1)

2)

TNU should develop its strategy so that it is clearly based on an in-depth
and evidence-based analysis; it should include specific targets to ensure
that priorities are clearly identified and that goals are measurable so that
their achievement can be clearly demonstrated. TNU should develop
strategic plans for key areas of activity such as teaching and learning,
research, internationalization, and service to society.

TNU should design assessment methods and criteria that address and
support the intended learning outcomes. Assessment outcomes should
focus only on the level of academic achievement and should not reflect
non-academic matters. TNU should cease the practice of awarding grade
points for non-academic matters of student conduct. If it is not within
TNU's responsibility to change the student assessment system, proposals
should be made to the Tajik Ministry of Education and Research to
change it.

2. The Council decided that TNU should submit a report in English by 27.01.2022
at the latest about eliminating the shortcomings described in point 14 of the
accreditation decision.

3. TNU did not submit a report about eliminating the shortcomings by the set
deadline. The university did not submit the report even after the EKKA office
recalled the deadline and emphasized that otherwise the accreditation decision
of the EKKA Evaluation Council could be repealed.

27.01.2022 saabus tdhtaeg korvaltingimuse tditmise kohta aruande esitamiseks.

28.01.2022 saatis EKKA TNUIle meeldetuletuse korvaltingimuse tditmise hindamiseks
vajaliku aruande esitamiseks.

28.01.2022 saatis TNU EKKAle kaks dokumenti:
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Dokument ,New Strategy" sisaldas kommentaare, mis olid sinna lisatud 2021. aasta
maikuus, samas kui strateegia paises oli kinnitamise kuupdev 26.02.2021.

28.01.2022 saatis EKKA TNUIle uue kirja, milles selgitas, et esitatud dokumendid ei ole
piisavad ning vajalik on esitada puuduste kdrvaldamise aruanne. Vastuseks EKKA
kirjale esitas TNU taotluse kdrvaltingimuse taitmise hindamiseks vajalike dokumentide
esitamise tahtaja pikendamiseks.

28.01.2022 EKKA pikendas dokumentide esitamise tahtaega kuni 2022 veebruari
keskpaigani.

21.02.2022 ja 14.03.2022 saatis EKKA TNUIle e-kirjad, milles viitas, et kdrvaltingimuse
taitmiseks vajalikud dokumendid on esitamata, mistottu hindamisndukogul ei ole
31.03.2022 istungil vdimalik kdrvaltingimuse tditmist hinnata, mis omakorda toob
kaasa algse institutsionaalse akrediteerimise otsuse tihistamise.

31.03.2022 tunnistas EKKA hindamisndukogu TNU akrediteeringu kehtetuks, sest TNU
ei esitanud tahtaegselt kdrvaltingimuse taitmise hindamiseks vajalikke dokumente ja
korvaltingimust ei saanud lugeda taidetuks.

30.04.2022 esitas TNU vaide lugeda TNU korvaltingimuse taitmise hindamiseks
vajalikud dokumendid tdhtaegselt esitatuks, EKKA hindamisndukogul tunnistada
kehtetuks 31.03.2022 otsus, millega tunnistati kehtetuks TNU akrediteerimisotsus ja
jatkata esitatud dokumentide pdhjal korvaltingimuse taitmise hindamist. Vaidega on
voimalik tutvuda siin

Letter to Director of
EKKA.pdf

16.05.2022 vaatas EKKA hindamisndukogu erakorralisel istungil vaide labi ning
otsustas saata see vaidekomisjonile.

25.05.2022 moodustas EKKA juhataja EKKA kuratooriumi 15.12.2020. a ,Kdrghariduse
hindamisndukogu ja selle vaidekomisjoni moodustamise kord"™ punkti 17 alusel ja
vOottes arvesse 04.05.2022. a kuratooriumi valitud vaidekomisjoni liikmeid haridus- ja
teadusministri 16.06.2020. a maaruse nr 19 ,Haridus ja Noorteameti pohimaarus"™ §
24 1g 3 punkti 2 alusel vaidekomisjoni jargmises koosseisus:



1) Tonis Karki (Rektorite Noukogu esitatud liige);
2) Liina Lumiste (EUL esitatud liige);

3) Jiri Joema (TKL esitatud liige);

4) Eneken Titov (RKRN esitatud liige)

26.05.2022 saatis EKKA TNU vaide ja sellega seotud materjalid vaidekomisjonile
arvamuse kujundamiseks.

02.06.2022 edastas vaidekomisjon oma arvamuse EKKA hindamisndukogule.

HAKA hindamisndukogu arutas TNU vaiet ja vaidekomisjoni arvamust erakorralisel
istungil 14.06.2022.

III. Vaide esitaja pohjendused ja ndue

TNU pohistab vaiet jargmiste vaidetega:

1. TNU saatis EKKAle 28.01.2022 TNU arengukava (kinnitatud 27.02.2021) ning TNU
teaduslik-metoodilise komisjoni otsuse, millega muudeti hindamisregulatsiooni.
TNU eeldas, et need dokumendid on piisavad selleks, et hinnata kdrvaltingimuse
taitmist, ning aruande esitamise vajadusest ei olnud TNU teadlik.

2. TNUI ei olnud vodimalik allkirjastada lepingu lisa, mis satestas korvaltingimuse
taitmise hindamise maksumuse, ning kanda lle kdrvaltingimuse taitmise hindamise
tasu, kuna ulikooli pangakonto oli kuni 28.03.2022 blokeeritud.

3. TNU ametlik Google meilikonto tnu.int.re@gmail.com oli alates veebruari 16pust
suletud, mistdttu oli hairitud meilivahetus ning TNU ei olnud teadlik kdrvaltingimuse
taitmisega seotud asjaoludest ja EKKA hindamisndukogu 31.03.2022 otsusest.

IV. HAKA hindamisndukogu seisukoht ja pohjendused

Olles tutvunud TNU vaides esitatud pohjenduste ja seisukohtadega ning vaidekomisjoni
hinnanguga, leiab HAKA hindamisndukogu, et vaie tuleb jatta rahuldamata.

Vaide lahendamisel oli maadrava tahtsusega eeskatt punktis III.1. toodud vaide, mis
mdjutab seda, kas TNUle antud teabe kohaselt olid kdrvaltingimuse tditmist tdendavad
dokumendid nduetekohaselt esitatud.

HAKA hindamisndukogu leiab, et kdrvaltingimuse taitmise hindamist vGimaldava aruande
esitamise kohustus on selgelt kirjas hindamisndukogu 27.01.2021 otsuse punktis 14.
Lisaks selgitas EKKA korduvalt TNUle arengukava uuendamisega seonduvat ja
korvaltingimuste taitmise ndudeid.



Vaide lahendamise materjalide juurde lisatud e-kirjavahetusest nahtuvad EKKA korduvad
viited puuduste kdrvaldamise vajadusele ja selgitus, et esitatud materjalid ei ole piisavad
kdrvaltingimuse taidetuks lugemiseks.

2022. a veebruari keskpaigaks oli TNU esitanud TNU té6dokumendi tunnustega (tekstis
olid koostajate ja EKKA hindamiskoordinaatori kommentaarid) arengukava versiooni ning
TNU teaduslik-metoodilise komisjoni otsuse, millega muudeti hindamiskriteeriume. Kui
vastuvOetud TNU arengukava esitati koos 30.04.2022 vaidega, siis siiani ei ole TNU
esitanud aruannet, millest peamiselt peaks ndhtuma see, kas korvaltingimuse saab lugeda
taidetuks.

Tdendatuks ei saa lugeda TNU vaidet, et llikool ei teadnud esitatud materjali puudustest.
28.01.2022 kuupdeva kirjavahetusest nahtub, et TNU oli teadlik esitatud materjali
ebapiisavusest korvaltingimuse taidetuks lugemiseks. Sellega seonduvalt ei saanud TNU
olla ka teadmatuses asjaolust, et EKKA hindamisndukogul puudub alus, millele tuginedes
lugeda korvaltingimus taidetuks ja see omakorda voib kaasa tuua akrediteeringu kehtetuks
tunnistamise. Sellele voimalusele viitas EKKA ka 21.02.2022 ja 14.03.2022 saadetud e-
kirjades.

Punktides III.2 ja III.3 toodud vaited ei olnud vaide lahendamisel mdarava tahendusega,
sest ei saanud mojutada kodrvaltingimuse tditmist. Kdrvaltingimuse tditmise tingimused
pidid olema tdidetud 27.01.2022, tdhtaega pikendati TNU taotlusel kuni veebruari
keskpaigani. Meilikonto hdire alates veebruari I0pust ei selgita kuidagi varasemat
tingimuste mittetaitmist. Seega torked meilikontoga voisid mdjutada hindamisndukogu
31.03.2022 otsuse kattesaamist, aga ei saanud mojutada kdrvaltingimuse taitmise
hindamiseks vajalike materjalide nduetekohast esitamist.

HAKA hindamisndukogu moodnab, et institutsionaalse akrediteerimise otsuse kehtetuks
tunnistamise otsuses ei ole selle praegusel kujul toodud piisava selgusega valja otsuse
vastuvotmise kaalutlused, mistottu ndoukogu otsustas 31.03.2022 otsuse pohjendusi
tdiendada.

V. Vaidlustamine

Isikul, kelle vaie jai rahuldamata voi kelle digusi vaidemenetluses rikuti, on digus
p66rduda halduskohtumenetluse seadustikus satestatud tingimustel ja korras kaebusega
halduskohtusse.

1. Tulenevalt TNU 30.04.2022 esitatud vaidest vaatas HAKA hindamisndoukogu (le
31.03.2022 tehtud otsuse, millega tunnistati TNU akrediteering kehtetuks. TNU
vaiet menetledes leidis HAKA hindamisndukogu, et kuigi 31.03.2022 otsus TNU



akrediteering kehtetuks tunnistada on Odigusparane ja akrediteeringu kehtetuks
tunnistamise aluseks olnud korvaltingimuse tditmise tingimusi selgitati TNUle
korduvalt e-kirjavahetuses, ei ole EKKA hindamisndukogu 31.03.2022 otsuses
toodud piisava selgusega valja otsuse vastuvotmise kaalutlused. Samale
jareldusele joudis ka TNU vaide kohta pohjendatud arvamuse esitanud
vaidekomisjon. Eelnevast tulenevalt otsustab HAKA hindamisndukogu 31.03.2022
otsust pdhjalikuma selgitusega taiendada.

Haldusmenetluse seaduse § 55 Idikest 1, § 56 Idigetest 1 ja 3 ning § 64 Idigetest 1
ja 2 tulenevalt teeb HAKA hindamisndukogu otsuse tdiendada EKKA
hindamisndukogu 31.03.2022 otsuse punktis 3 olevat otsuse pohjendust
alapunktidega 1-4 jargmises sdnastuses:

1) EKKA hindamisndukogu 27.01.2021 otsuse kohaselt kohustus TNU esitama
tdendusmaterjali korvaltingimuse taitmise kohta 27.01.2022. Tahtaega
pikendati TNU taotlusel kuni 22.02.2022. TNU esitas tahtajaks TNU Teadus-
ja Metoodikandukogu 29.09.2021 otsuse nr 1 hindamiskriteeriumite
muutmise kohta ning TNU arengukava té6dokumendi, milles sisaldusid TNU
kontaktisiku ja EKKA koordinaatorite kommentaarid ja mida seetdttu ei
olnud vdimalik lugeda TNU siduvaks otsuseks. Seega tahtaegselt oli
kdrvaltingimuse taitmist tdendava materjalina esitatud lksnes liks nduetele
vastav alusdokument - otsus hindamiskriteeriumite muutmise kohta;

2) EKKA hindamisndukogu 27.01.2021 otsuses kirjeldatud kdrvaltingimus
sisaldab nii selliseid puudusi, mille kdrvaldamine on seotud TNUs teatud
dokumentide vastuvotmisega (hindamiskriteeriumite muutmine, TNU
arengukava) kui ka selliseid puudusi, mille kdrvaldamiseks on vajalik TNUs
kokku leppida konkreetseid votmevaldkondi puudutavad tegevused;

3) 27.01.2021 otsus pani selgelt TNUle kohustuse tdendada, et kdrvaltingimus
on tdidetud. Olukorras, kus EKKA hindamisndukogule on tahtaegselt
esitatud ainult Uks nduetele vastav materjal (otsus hindamiskriteeriumite
muutmise kohta) puudub nodukogul vdimalus korvaltingimus tdidetuks
lugeda. Korvaltingimuse saaks lugeda taidetuks siis, kui nahtuks, et TNU on
korvaltingimuses nimetatud puudused kdrvaldanud. EKKA
hindamisndukogul on alust eeldada, et kui kdrvaltingimuse taitmiseks
vajalikud tegevused oleksid tdhtaegselt olnud tehtud, oleks TNU esitanud ka
selle kohta tdendusmaterjali;

4) eelnevast tulenevalt puudub EKKA hindamisndukogul alus lugeda
27.01.2021 otsuses satestatud korvaltingimus tdhtaegselt tdidetuks.

Otsuse vastuvotmises osales 10 hindamisndukogu liiget. Otsuse poolt hadletas 10,
vastu 0.

3.

Isikul, kes leiab, et hindamisndukogu otsusega on rikutud tema 0Oigusi voi piiratud
tema vabadusi, on vdimalik esitada vaie haldusmenetluse seaduses satestatud
korras. Vaie esitatakse HAKA hindamisndukogule 30 pdeva jooksul parast seda, kui
vaide esitaja vaidlustatavast toimingust teada sai v0i oleks pidanud teada saama.

Noukogu saadab vaide HAKA hindamisndukogu vaidekomisjonile, kes esitab 5
paeva jooksul vaide saamisest ndukogule kirjaliku erapooletu arvamuse vaide
pohjendatuse osas. Noukogu lahendab vaide 10 pdeva jooksul selle saamisest,
vOttes arvesse vaidekomisjoni pdhjendatud seisukohta. Kui vaiet on vaja
taiendavalt uurida, vdib hindamisndukogu vaide labivaatamise tédhtaega pikendada
kuni 30 paeva vorra.



HAKA hindamisndukogu otsuse vaidlustamine on vdimalik 30 pdeva jooksul alates
selle kattetoimetamisest, esitades kaebuse Tallinna Halduskohtu Tallinna
kohtumajja halduskohtumenetluse seaduses satestatud korras.

Eve Eisenschmidt Hillar Bauman
Noukogu esimees Noukogu sekretar



